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Prefacio

A sociedade global atravessa um periodo marcado por
uma complexidade crescente, onde as divisdes entre
diferentes areas do conhecimento se tornam cada vez mais
ténues. Nesse contexto, a colaboracdo entre diversas
disciplinas deixa de ser opcional para se tornar fundamental
na busca por solugdes aos desafios atuais. Este volume III de
"Multidisciplinary  Studies: Management and Legal
Sciences" se fundamenta nessa necessidade, propondo uma
analise integrada e sistémica dos fundamentos que regem a
Administragdo, a Contabilidade e o Direito. Historicamente
vistos como campos separados, a Gestao, a Ciéncia Contabil
e as Ciéncias Juridicas possuem, na verdade, uma
interdependéncia profunda. As decisdes corporativas estdao
intimamente ligadas as normas vigentes, da mesma forma
que as mudancas no sistema juridico sdo muitas vezes
motivadas por novas dindmicas econOmicas. Esta obra
analisa essa interse¢do, evidenciando como a colaboragao
entre gestores e juristas pode gerar resultados inovadores e
eficientes.

Os estudos compilados nesta edi¢ao trazem uma rica
variedade de métodos, equilibrando a profundidade tedrica
com a aplicacdo pratica de estudos de caso. O objetivo ¢
consolidar uma perspectiva transdisciplinar, essencial para o
sucesso profissional em ambos os campos. Em um cenario de
mudangas constantes, a capacidade de integrar diferentes
conhecimentos torna-se uma vantagem competitiva crucial.
Este Volume III funciona como um guia pratico e um convite
ao pensamento critico, preparando os profissionais para atuar
com seguranga ¢ inventividade frente as incertezas do futuro.

Desejamos que esta obra promova ndo apenas o
desenvolvimento intelectual, mas também uma nova atitude
profissional: mais integrada, criativa e comprometida com o
bem comum. Que estas paginas sirvam de base para novos
debates e uma atuacgdo que transforme a realidade por meio
da cooperagao.

Desejo-lhes uma leitura enriquecedora!

Prof. Dr. Aprigio Teles Mascarenhas Neto
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THE PHYSICAL, MENTAL, AND SOCIAL
“FATIGUE” OF TEACHERS BASED ON BYUNG-
CHUL HAN

O “CANSACO” FiSICO, MENTAL E SOCIAL DOS
PROFESSORES A PARTIR DE BYUNG-CHUL HAN
Izelda dos Santos Brito
e-mail: izeldabrito2018@gmail.com
Veni Creator Christian University — USA

Suenya Talita de Almeida
e-mail: suenyalmeida27@gmail.com
Veni Creator Christian University - USA

RESUMO: Os professores enfrentam, em seu trabalho,
situagdes que os tornam propensos a altos niveis de enfermidade
fisica e mental. Nos ultimos tempos, o debate sobre a jornada de
trabalho tem ganhado forga em nosso pais, principalmente devido
aos efeitos consideraveis que essas jornadas tém na vida dos
trabalhadores em diversos setores. Os professores lidam
diretamente com pessoas, na maioria das vezes em condi¢des de
trabalho precarias e precisam ter a capacidade de se manterem
saudaveis fisica e mentalmente para enfrentar situagdes complexas
e emocionalmente desafiadoras. O objetivo deste artigo ¢ refletir
sobre a condicéo biopsicossocial desses profissionais no contexto
de seu trabalho. Para isso, tem como norte a obra "Sociedade do
Cansago" (2015) de Byung-Chul Han, com o intuito de entender
os efeitos da logica capitalista nas condigdes de trabalho desses
profissionais.

Palavras-chaves:  Trabalho, Satde, Professores,

Capitalista.

ABSTRACT: Teachers face situations in their work that
make them prone to high levels of physical and mental illness.
Recently, the debate about working hours has gained momentum
in our country, mainly due to the considerable impact these hours
have on the lives of workers in various sectors. Teachers interact
directly with people, often in precarious working conditions, and
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need to be able to maintain physical and mental health to face
complex and emotionally challenging situations. The objective of
this article is to reflect on the biopsychosocial condition of these
professionals in the context of their work. To this end, it draws on
Byung-Chul Han's work "The Burnout Society" (2015) to
understand the effects of capitalist logic on the working conditions
of these professionals.
Keywords: Work, Health, Teachers, Capitalist.

O CANSACO FiSICO, MENTAL E SOCIAL
ENFRENTADO PELOS PROFESSORES

No Brasil, a situagao de trabalho em diversos setores,
especialmente na 4rea da educacdo, ¢ marcada por grandes
desafios. Os professores enfrentam muitas vezes, condigdes
precarias de trabalho e falta de reconhecimento adequado. No
processo de trabalho docente, a escola ¢ o local onde os
professores atuam e onde se encontram as condigdes reais de
trabalho. Nesse contexto, € possivel identificar os fatores que
podem levar ao adoecimento fisico e mental desses
profissionais, que estdo diretamente envolvidos no processo
de ensino e aprendizagem de seus alunos. Isso representa,
simultaneamente, um desafio e uma necessidade para
compreender as relagdes entre saude e doenca dos docentes,
diante do avanco da sociedade, das tecnologias, do sistema
capitalista e da inclusdo da diversidade. Professores e
educadores lidam diariamente com a responsabilidade de
formar cidaddos em um cenario de desigualdades estruturais
(SANTOS, et. al., 2024). Essas condigdes tornam esses

profissionais suscetiveis ao adoecimento fisico e mental, um
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reflexo das contradi¢Oes existentes na sociedade brasileira
contemporanea.

Os profissionais da educacao trabalham diretamente
com pessoas, 0 que exige um equilibrio emocional para
compreender e atender as demandas daqueles que dependem
de seus servigos. Sao criangas, adolescentes ¢ adultos, cada
qual inserido em contextos sociais diferentes. A saide mental
resiliente desses trabalhadores torna-se, portanto, um
elemento indispensavel para a realizagdo de suas fungdes,
apesar das dificuldades que os cercam. Para Santos, et.al.
(2024, p.23), diante dessa situacdo, “[...] o acolhimento ao
sofrimento do trabalhador deve ser o ponto de partida para a
identificacao dos fatores de riscos psicossociais e bioldgicos
no trabalho”.

A deterioragdo das condic¢oes de trabalho evidencia a
degradagdo laboral enfrentada. Muitas vezes, os professores
se deparam com estruturas precarias nas escolas, a
superlotacdo das salas de aula, baixa remuneracdo e a extensa
jornada de trabalho com atribui¢des que ultrapassam o
ambiente escolar. Além de atender a demandas variadas em
um Unico espago fisico, geralmente improprio para o
desenvolvimento pedagdgico, os docentes lidam com a falta
de recursos bésicos, como livros, pilotos e até mesmo
cadeiras. Professores enfrentam o desafio de lidar com alunos
que vivem em condi¢des sociais adversas, o que demanda

respostas especificas e imediatas para questdes que vao desde
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dificuldades de aprendizado até complicagdes familiares.
Essa sobrecarga leva a um desgaste biopsicossocial. Para
entender os desafios que esses profissionais enfrentam, ¢
fundamental realizar analises que questionem a ldgica
subjacente ao trabalho na sociedade atual. Esses profissionais
estdo inseridos em um contexto onde, para Standing (2017,
p-7), “[...] a globalizagdo precarizante, desencadeada pelo
influxo da terceira revolu¢ao industrial, do neoliberalismo e
da superexploragao de populagdes, desmantela o cerne
humanista do trabalho, constitutivo do autorreconhecimento
dos cidaddos como homens livremente”.  Nesse sentido, o
livro "Sociedade do Cansaco" de Byung-Chul Han' apresenta
uma visdo critica ao abordar como a sociedade capitalista?
transforma individuos em maquinas de desempenho,
ignorando suas condi¢cdes humanas fundamentais. A leitura
desse artigo possibilita uma reflexao sobre os impactos do
sistema capitalista sobre o0s professores, evidenciando o

desgaste fisico, emocional e social que marca sua condi¢do de

trabalho.

! Byung-Chul Han é um filosofo sul-coreano que reside na Alemanha,
conhecido por suas reflexdes criticas sobre a sociedade atual. Autor de
varias obras, como o livro Sociedade do Cansago (2015), Han analisa
os efeitos do neoliberalismo, digitalizagdo e cultura de desempenho na
vida contemporanea, destacando como essas tendéncias contribuem
para o desgaste emocional e fisico das pessoas. Sua reflexdo se
sobressai pela critica a autoexploragdo, caracteristica da sociedade de
desempenho, na qual o individuo internaliza as demandas do sistema,
transformando-se ao mesmo tempo em explorador e explorado. Han
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também discute questdes como a perda da negatividade, a crise nas
relagdes humanas e a mudancga nas dindmicas de poder, estabelecendo-
se como uma voz relevante para entender os desafios psiquicos e sociais
da atualidade. Suas consideragdes, frequentemente fundamentadas na
filosofia ocidental cldssica, oferecem uma perspectiva penetrante sobre
os dilemas existenciais e estruturais de uma sociedade dominada pelo
excesso de positividade e pela incessante busca por produtividade.
2 A sociedade capitalista, segundo Karl Marx, é organizada pela relagdo
entre capital e trabalho, na qual o capitalista busca constantemente
maximizar os lucros explorando a forga de trabalho. Em O Capital,
Marx enfatiza que o capital € tanto uma relagdo econdmica quanto uma
relacdo social, que distancia o trabalhador dos meios de producéo e do
resultado de seu proprio trabalho. Nesse cenario, o trabalhador ¢ tratado
como uma mercadoria, cujo valor € determinado apenas pelo tempo de
trabalho que pode ser comercializado. Essa dinamica cria um ciclo de
acumulacdo de capital, no qual a produtividade ¢ continuamente
elevada as custas das condi¢des de vida e do bem-estar humano. O
tempo livre e a saide do trabalhador passam a ser secundarios,
sacrificando-se para atender as exigéncias do mercado e a ldgica do
lucro. Isso perpetua as desigualdades sociais e a precarizagdo do
trabalho. Marx sustenta que essa logica alienante ¢ fundamental para a
perpetuacdo da sociedade capitalista ¢ estd na origem de suas
contradigdes.

Com base em levantamentos que vém
sendo realizados em varias regides do
Brasil, alguns indicios do aumento de
afastamentos do trabalho docente por
questoes de saude, [...] Segundo a
Secretaria da Fazenda e Planejamento de
Sdo Paulo (PAIXAO, 2019), em 2018,
53.276 professores foram afastados por
transtornos mentais € comportamentais
e, até agosto de 2019, o nimero era de
27.172  professores afastados. A
Secretaria de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG) de Cuiaba (PEREIRA, 2020)
aponta um aumento gradativo no
numero de afastamentos de professores.
A estatistica levantada revelou que
aumentaram de 2.478, em 2017, para
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2.744, em 2019. Conforme os dados, o
nimero de afastamento é maior entre
professoras na faixa etaria de 41 a 50
anos de idade, e isso ocorre devido a
transtornos mentais. Por sua vez, no
estado de Mato Grosso do Sul
(AQUINO, 2019), em 2019, de acordo
com dados do Instituto Municipal de
Previdéncia de Campo Grande, de
janeiro a setembro, 1.914 professores
entraram com pedido de licenca, uma
realidade que revela, em média, 212
professores afastados da sala de aula por
més (SANTOS, et.al., 2024, p. 3).

Para tanto, uma pesquisa como esta ¢ de muita
utilidade para revelar as experiéncias vividas por esses
profissionais, empregando a perspectiva tedrica de Byung-
Chul Han para entender o dia a dia de trabalhadores
indispensaveis, porém constantemente desvalorizados. Com
essa andlise, espera-se contribuir para um debate mais
aprofundado sobre as politicas publicas e préaticas
institucionais que possam redefinir o papel desses
profissionais na sociedade, com olhar atento para seu bem
estar fisico, mental e social e ndo apenas com foco em

eficiéncia produtiva.

METODOLOGIA
O presente artigo foi desenvolvido com base em
pesquisa bibliografica. Foi realizada uma revisao inicial da

literatura para definir o objeto de estudo, que demonstrou a
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relevancia do livro "Sociedade do cansago" de Byung-Chul
Han como um referencial tedrico para entender as condigdes
de trabalho e os efeitos do modelo capitalista na saide mental
e fisica dos professores. A opcao por esse referencial tedrico
foi impulsionada por sua habilidade de destacar as conexdes
entre trabalho, saude e a exploracao da subjetividade humana
nos tempos atuais.

A revisdo da literatura foi conduzida por meio de uma
pesquisa minuciosa em livros e artigos académicos a respeito
do tema, com o intuito de fundamentar teoricamente a
investigacdo. Com base nessa revisdo, constatou-se a
necessidade de investigar o desgaste biopsicossocial desses
profissionais, relacionando o contexto de sua atividade
laboral com a dinamica da "sociedade do cansaco",
destacando a contribui¢do de Byung-Chul Han e de outros
autores que foram mencionados ou citados durante o
desenvolvimento do presente artigo. Foram realizadas
conexdes entre os conceitos expostos nos estudos e as
evidéncias sobre as condi¢des de trabalho, enfatizando as
relagdes entre produtividade excessiva, desvalorizagao social
e econOmica, precarizagao ¢ adoecimento dos professores. A
revisdo bibliografica (MONTEIRO; MEZZAROBA, 2017)
permitiu identificar como as ideias de Han tecem relagdes
diretas com os desafios enfrentados pelos professores,
evidenciando o desgaste biopsicossocial causado pelas

exigéncias crescentes de produtividade e eficiéncia.
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Com essa estrutura, o estudo procura ndo sé entender,
mas também questionar as condi¢des de trabalho que levam
ao esgotamento dos individuos nesse campo de atuacio.
Assim, busca-se contribuir para uma discussao que promova
transformagdes  estruturais no ambito  educacional
envolvendo a saude integral e o trabalho docente a fim de
auxiliar esses profissionais no desenvolvimento de suas
atividades, priorizando o bem-estar ¢ a dignidade dos
professores em um cenario de crescente desumanizagdo no

trabalho.

(0) “CANSACO” BIOPSICOSSOCIAL DOS
PROFESSORES

Hoje em dia vivemos em uma sociedade de
desempenho, na qual o individuo é pressionado a ser
constantemente produtivo, eficiente e competitivo, conforme
destaca Han (2015). “A sociedade do século XXI nao ¢ mais
a sociedade disciplinar, mas uma sociedade de desempenho.
Também seus habitantes ndo se chamam mais ‘sujeitos da
obediéncia’, mas sujeitos de desempenho e producdo. Sao

empresarios de si mesmos” (HAN, 2015, p. 25).

A sociedade disciplinar, descrita por Michel Foucault® como
composta por hospitais, prisdes e fabricas, deu lugar a essa

sociedade descrita pelo tedrico da Sociedade do Cansago. Ele
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afirma que “[...] o excesso de trabalho e desempenho
agudiza-se numa autoexplora¢@o. Essa ¢ mais eficiente que
uma exploragdo do outro, pois caminha de maos dadas com
o sentimento de liberdade” (2015, p.35).

A andlise de Byung-Chul Han, em Sociedade do
Cansago, sobre o excesso de trabalho e desempenho como
forma de autoexploragcdo, ajuda a explicar como isso
acontece na atividade laboral dos professores. Segundo Han,
a autoexploracdo, ao contrario da exploracao tradicional, ¢
internalizada, pelo trabalhador e frequentemente vista como
uma expressdo de liberdade ou escolha pessoal. O
trabalhador assume a responsabilidade de atender as
demandas do sistema como se fossem objetivos pessoais,
encarando a sobrecarga como uma decisdo ou ato de

autonomia.

3 Na obra "Microfisica do poder", Michel Foucault defende que a
sociedade disciplinar ¢ organizada por mecanismos de controle e
regulacdo que formam os corpos e comportamentos das pessoas. Esse
tipo de poder, exercido de forma difusa e capilar, nao se limita apenas
ao estado, mas atua por meio de instituigdes como escolas, fabricas,
prisdes e hospitais. Nessas institui¢des, o poder exerce controle por
meio da vigilancia, normatizagdo ¢ punigdo, implementando praticas
que fazem com que as pessoas se tornem submissas e funcionais para o
sistema. Foucault sustenta que a disciplina age diretamente no corpo,
estruturando o tempo ¢ o espago dos individuos, padronizando
comportamentos ¢ estabelecendo normas de conduta socialmente
aceitaveis. Assim, a sociedade disciplinar ndo se restringe a repressao;
ela também cria subjetividades que se ajustam as demandas do poder,
garantindo a continuidade das relagdes de dominagdo por meio de uma
vigilancia incessante e internalizada. A analise de Foucault mostra
como o poder moderno se infiltra nas praticas didrias, tornando-se mais
eficiente e dificil de ser reconhecido ou contestado.
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No entanto, essa “liberdade” ¢ ilusoria, pois a logica
do capital transforma o individuo em executor e explorador
de si mesmo, impulsionado pela necessidade de
produtividade ininterrupta.

Na educacgdo, isso se reflete quando docentes
investem horas extras além da carga horaria oficial para
planejar aulas, corrigir provas e procurar recursos didaticos
que o sistema nao disponibiliza, convencidos de que seu
empenho pessoal ¢ fundamental para o éxito dos estudantes,
resultando muitas vezes em esgotamento fisico, emocional e
social, criando um ciclo no qual o trabalhador se torna
explorador e vitima de si mesmo, enquanto o sistema
capitalista tira proveito dessa situacao. Para Braga (2017, p.
146), “[...] a piora das condic¢des de trabalho decorrente da
intensificagdo do seu fluxo agravou o clima de inseguranga.

Para muitos trabalhadores, a perda do controle sobre
o ritmo do trabalho provocou uma alta no nimero de
acidentes, redundando em desinteresse pela profissdo”. Essa
dindmica ¢ clara entre os profissionais da educagdo, que
lidam com a expectativa de entregar exceléncia em contextos
adversos, enfrentando jornadas extenuantes e pressdao por
resultados.

O sentimento de responsabilidade e a ideia de “fazer
a diferenga” levam esses profissionais a ignorar seus proprios
limites, contribuindo para o esgotamento fisico e mental. “O

excesso de trabalho e desempenho agudiza-se numa
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autoexploragdo. Essa ¢ mais eficiente que uma exploragdo do
outro, pois caminha de maos dadas com o sentimento de
liberdade” (HAN, 2015, p.35). Em um contexto
caracterizado por condigdes precarias e diversas demandas,
os  profissionais da educagdo  experimentam a
autoexploragdo. Diante de alunos que vivem em situagdes de
vulnerabilidade social, os professores desempenham fungdes
de educadores, mediadores sociais e, até mesmo, cuidadores.
Dessa forma, Han (2015), sentencia que “[...] o explorador ¢
ao mesmo tempo o explorado. Agressor e vitima ndo podem
mais ser distinguidos.” (p. 35). Além disso, a auséncia de
infraestrutura bésica, como recursos pedagdgicos ou espagos
apropriados para o ensino, agrava a necessidade de
improvisacdo e empenho pessoal. O alto nivel de exigéncia
por resultados educacionais e inovagao pedagogica também
leva esses profissionais a ultrapassarem seus proprios seus
proprios limites, frequentemente sem  receber
reconhecimento institucional. Essa categoria profissional
encontra-se presa em um sistema que valoriza o desempenho
acima do bem-estar humano, conforme apontado por Han
(2015). Essa logica transforma o trabalho em um campo de
competicdo e sacrificio pessoal, onde o trabalhador ¢
simultaneamente o explorador e a vitima. A liberdade
aparente de “dar o melhor de si” esconde uma estrutura que
perpetua a precarizacdo e o esgotamento biopsicossocial

diante da instabilidade vivenciada pelos trabalhadores.
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Entender essa dindmica ¢ essencial para repensar as
condi¢des de trabalho na educacdo, criando politicas e
praticas que priorizem nao s6 a produtividade, mas também
a saude integral e a qualidade de vida desses profissionais. A
critica de HAN fornece uma base relevante para questionar a
normalizacdo da autoexploragdo e para ressignificar as
atividades de trabalho em prol de um maior equilibrio e
justica social. De acordo com Han (2015, p.35)

O excesso de trabalho e
desempenho agudiza-se numa
autoexploracdo. Essa ¢ mais eficiente
que uma exploragdo do outro, pois
caminha de maos dadas com o
sentimento de liberdade. [...] O sujeito
de desempenho encontra-se em guerra

consigo mesmo. O depressivo € o
invalido dessa guerra internalizada.

Em sua anélise da sociedade contemporanea, Byung-
Chul Han apresenta o mecanismo de autoexploracdo como
uma das principais engrenagens da logica do capital. Ele
defende que o excesso de trabalho e a busca constante por
desempenho ndo sdo mais impostos por um opressor visivel,
mas internalizados pelo proprio trabalhador, que passa a ser
simultaneamente  explorador e  explorado.  Essa
autoexploragao € especialmente cruel, pois € vista como uma
decisdo pessoal, refor¢cando a falsa sensacao de liberdade, ao
mesmo tempo em que esgota o individuo fisicamente,

emocionalmente e socialmente. Profissionais da educagao
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exemplificam claramente esse fenomeno, pois lidam
diariamente com situagdes que exigem esforco e
frequentemente ultrapassam seus limites pessoais, afetando
diretamente sua saude mental e bem-estar.

Os professores ndo se limitam a ensinar; eles também
enfrentam as complexidades sociais que envolvem seus
alunos, frequentemente assumindo fun¢des de mediadores e
até de cuidadores. A escassez de recursos nas instituigoes de
ensino, aliada as elevadas expectativas de rendimento
académico e comportamental, leva esses profissionais a se
empenharem além do que ¢ formalmente requerido. Muitos
investem tempo e recursos proprios para preencher lacunas
institucionais, convencidos de que o sucesso de seus alunos
depende unicamente de seus esforgos. “O homem depressivo
¢ aquele animal laborans que explora a si mesmo e, quica
deliberadamente, sem qualquer coagio estranha. E agressor e
vitima ao mesmo tempo” (HAN, 2015, p. 50). Essa
autossuficiéncia imposta contribui para o cansago cronico,
que Han descreve como uma guerra interna do sujeito de
desempenho contra si mesmo. Em uma pesquisa inédita
elaborada pelo Instituto Semesp (entidade que representa
mantenedoras de ensino superior do Brasil) sobre o Perfil e
os Desafios dos Professores da Educagdo Basica que integra
0 14° Mapa do Ensino Superior no Brasil, apontou que:

A pesquisa inédita [...].
Realizada entre 18 e¢ 31 de marco de
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2024, contou com a participagdo de 444
docentes, dos ensinos infantis ao médio,
das redes privadas e publicas de todas as
regides do pais. Os resultados revelam
que 79,4% dos/as professores/as ja
pensaram em desistir da docéncia, e
74,8% apontaram a falta de valorizagao
e estimulo na carreira. Os numeros
refletem a  realidade  desses/as
professores/as que enfrentam baixos
salarios e péssimas condigdes de
trabalho (Rede TVT, 2024).

Os trabalhadores transformam-se em “soldados”
dessa batalha interna, na qual o insucesso em cumprir as
exigéncias autoimpostas € percebido como uma derrota
pessoal. Ao tentar maximizar sua produtividade, o sujeito
descuida de seu bem-estar, agravando o desgaste
biopsicossocial. Han identifica o depressivo como o
“invalido” dessa guerra, ilustrando como a autoexploragao
leva ao colapso emocional, sendo incapaz de sustentar o
ritmo imposto por um sistema que valoriza o desempenho
acima de tudo.

Surge também a ideia de precarizagao do trabalho
docente, como cita Macedo e Lima (2017, p. 227) que pode
ser compreendida a partir das mudancas oriundas da “Nova
Gestdo Publica” e da intensificacdo das atividades que
afetaram as condi¢des do trabalho docente, com diversas
repercussoes sobre esses trabalhadores. Dessa forma, a
precarizagao reforca a ideia de que em educacdo existe uma

constante necessidade de competitividade e produtividade,
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que em alguns momentos pode ser “traduzida como perda de
autonomia, desqualificacdo e até desprofissionalizacdo”.
Além disso, a instabilidade e a precariedade do trabalho
ressaltam um ponto crucial das condi¢des laborais no atual
contexto capitalista: a vulnerabilidade do trabalhador frente
a instabilidade no emprego. Nesse cendrio em que a
continuidade do emprego e as condi¢des dos contratos sdao
incertas, os trabalhadores sdo obrigados a aceitar condi¢des
precarias, como aumento da carga horaria, redugao salarial e
perda de direitos. Essa dindmica se reflete fortemente nas
atividades laborais dos profissionais da educagao, categoria
fundamental para a sociedade, mas constantemente
negligenciada em termos de protecao e valorizacao.

Hoje em dia, o ambiente de trabalho dos professores
tem passado por diversas mudangas, tanto em termos
estruturais quanto pedagdgicos, para atender a demanda do
publico que frequenta as escolas. Nesse contexto,
observamos uma série de desafios que a escola precisa
enfrentar, mesmo na auséncia de politicas publicas e apoio
dos oOrgdos responsaveis que assegurem condigoes
apropriadas para a realizagao de seu trabalho. Nesse sentido,
Mendes (2006, p.01) destaca que a auséncia de condig¢des
adequadas tem causado doengas nos docentes, o que
compromete todo o processo de ensino e aprendizagem.

Esses fatores nos fazem recordar
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[...] das longas jornadas de
trabalho que podem chegar a ocupar os
trés turnos; as pequenas pausas
reservadas ao descanso; as refeicoes
rapidas e geralmente em lugares sem
conforto; o ritmo intenso de trabalho e as
exigéncias de um alto nivel de atencédo e
concentragao para dar conta das tarefas.
Nao se pode deixar também de
considerar as condi¢des das salas de aula
da maior parte das escolas publicas; sem
aclimatizagao, com iluminagao
inadequada, desconfortaveis e com
excessivo numero de alunos (MENDES,
2006, p. 01).

Os profissionais da educagdo enfrentam o
crescimento das demandas sem receber compensagdes
apropriadas. A deterioracdo das condi¢des nas escolas
publicas € clara: docentes lidam com turmas superlotadas,
escassez de materiais didaticos e salarios inadequados para
atender as suas necessidades basicas. A pressdo social e
institucional para apresentar resultados rapidos e
significativos agrava essa situacdo, criando um ambiente de
desgaste fisico e emocional constante. A instabilidade
contratual, caracteristica das contratagdes temporarias,
apenas intensifica o efeito negativo sobre esses
trabalhadores. Essa dindmica de trabalho tem consequéncias
significativas. O circulo vicioso de aumento da carga de
trabalho, reducdo de direitos e precarizagdo das condigdes de
emprego resulta no desgaste fisico, no esgotamento

emocional e na alienagdo social dos profissionais. Para Han
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(2015, p. 75) “[...] esse cansago dividido em dois atinge a
pessoa ‘com incapacidade de ver e mudez’. [...] Consome a
capacidade de falar e de criar proximidade”. Assim, o
impacto biopsicossocial dessa logica reflete-se em niveis
alarmantes de adoecimento mental, incluindo ansiedade,
depressdo e sindrome de burnout, além de problemas de
saude fisica relacionados a sobrecarga de trabalho.

O que causa a depressdao do
esgotamento ndo ¢ o imperativo de
obedecer apenas a si mesmo, mas a
pressao de desempenho. [...] O sujeito de
desempenho encontra-se em guerra
consigo mesmo. O depressivo € o
invalido dessa guerra internalizada. A
depressao ¢ o adoecimento de uma
sociedade que sofre sob o excesso de
positividade (HAN, 2015, p. 36-37).

A pressdo para ter sucesso na sociedade atual leva o
individuo a viver em um estado constante de conflito interno.
Essa pressao ndo ¢ imposta por uma autoridade externa, mas
resulta da internalizacdo de objetivos e expectativas que o
trabalhador, convertido em sujeito de desempenho, adota
como parte de sua identidade. Essa logica se torna
especialmente clara na atuagdo dos profissionais da
educagdo, que enfrentam demandas sociais, emocionais €
institucionais de alto nivel, frequentemente em condigdes
precarias e desafiadoras.

Os professores vivenciam essa batalha por

desempenho ao se esforgarem constantemente para atender
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as exigéncias de um sistema educacional que demanda
resultados rapidos e significativos, porém nao disponibiliza
0s recursos necessarios para alcanga-los. Ao mesmo tempo
em que sao pressionados a inovar pedagogicamente e
apresentar resultados, enfrentando turmas superlotadas,
escassez de materiais basicos e alunos oriundos de contextos
sociais desafiadores. Muitos se dedicam a planejar aulas,
corrigir trabalhos e atender as demandas emocionais e
educacionais dos alunos, sentindo-se culpados por nao
conseguirem superar os obstaculos estruturais. Essa dindmica
de conflito interno, conforme descrita por Han, reflete o
efeito biopsicossocial dessa logica sobre os trabalhadores. A
exaustdo fisica e mental torna-se inevitavel, e a depressao,
como aponta Han, ¢ o “adoecimento de uma sociedade que
sofre sob o excesso de positividade”.

A constante busca por produtividade e perfeigao,
impulsionada pela cultura de desempenho, desumaniza o
trabalhador, fazendo-o se tornar um explorador de si mesmo.
Nessa perspectiva, Bendassolli (2011, p. 87) aponta que o
poder de agir diz respeito a ampliagdo da capacidade de
“superacdo das tensdes, ambiguidades, impedimentos e
provas das situacdes reais de trabalho”. Segundo o autor, o
sofrimento no trabalho pode ser entendido a partir das
diversas dimensdes em que as atividades ocorrem. Esse

sofrimento nao decorre apenas da atividade realizada, mas
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também da atividade que ndo pdde ser realizada, impactando
dimensdes,

() do corpo (lesoes, fadiga,
carga excessiva de trabalho, riscos ou
ameagcas a saude, etc.); (II) do psiquismo
ou da subjetividade (stress, burnout,
transtornos mentais, enfraquecimento ou
aniquilacdo do poder de agir do sujeito
etc.); (II) do relacionamento entre os
sujeitos  (falta de reconhecimento,
enfraquecimento dos coletivos de
trabalho, empobrecimento das relagdes
afetivas, competicdo exacerbada, etc.);
(IV) da perspectiva do sujeito moral
(assédio, dominagcdo de classes,
exclusdo social, invisibilidade social,
etc.); e (V) do ponto de vista do proprio
trabalho (atividade impedida, esvaziada
ou suspensa; perda do significado ou da
funcdo psicoldgica do trabalho; auséncia
de atividade) (BENDASSOLLI, 2011,

p.75).

Para os educadores, essa situa¢ao se torna ainda mais
complexa devido a natureza de sua funcdo, que requer
estabilidade emocional para lidar com os outros ¢ com
circunstancias adversas. Como resultado, ha um ciclo de
desgaste constante, que afeta sua saude integral e a qualidade
dos servigos prestados. Esse cenario destaca a urgéncia de
implementar  politicas  publicas e  transformagdes
institucionais que garantam condigdes de trabalho mais
dignas, priorizando o bem-estar dos trabalhadores e
entendendo que o desempenho ndao deve ser alcancado a

custa da saude fisica e mental. Em contrapartida, a sociedade
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do desempenho e a sociedade ativa provocam um desgaste e
exaustdo excessivos, conforme destaca Han (2015, p.57)
“Esses estados psiquicos sdo caracteristicos de um mundo
que se tornou pobre em negatividade e que ¢ dominado por
um excesso de positividade. [...] O excesso da elevacdao do
desempenho leva a um infarto da alma.”

Os efeitos prejudiciais da sociedade do desempenho,
marcada por um excesso de positividade, resultam na
supressao do descanso e da reflexdao. Nesse cendrio, a pessoa
¢ levada a buscar incessantemente a produtividade e a
perfeicdo, o que acaba gerando fadiga fisica, exaustdo mental
e vazio emocional. Essa dindmica ¢ especialmente
perceptivel nos professores, que lidam com demandas
intensas e frequentemente inatingiveis, agravadas pela
deterioragdo das condigdes de trabalho e pela pressao
constante por resultados.

Na educagdo, a logica do desempenho ¢ sufocante.
Conforme mencionado anteriormente, os professores lidam
com situagdes extremas, como turmas superlotadas, falta de
recursos didaticos e pressao por resultados académicos em
um sistema que geralmente ignora suas necessidades
humanas. A busca constante por inovacdo pedagdgica e o
empenho em atender alunos em diferentes contextos acabam
gerando um ciclo de autoexploragdo, no qual os professores
sacrificam seu tempo, saude e estabilidade emocional para

atender a demandas inatingiveis. Esse cansaco dividido em
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dois atinge a pessoa ‘com incapacidade de ver e mudez’. [...]
consome a capacidade de falar e de criar proximidade (HAN,
2015, p. 75-76).

A auséncia de “negatividade”, tempos de descanso e
oportunidades para recarregar, leva ao esgotamento
emocional e a um sentimento de insuficiéncia constante. O
colapso biopsicossocial ¢ o resultado de uma sociedade que
prioriza o desempenho em detrimento do bem-estar. Ao
absorverem as demandas de produtividade e perfei¢ao
inerentes ao sistema capitalista neoliberal, os profissionais da
educacdo experimentam sintomas que afetam sua
subjetividade, manifestando-se em diversas doencas
psiquicas e fisicas. Isso compromete ndao s6 suas vidas
pessoais, mas também o desempenho de suas func¢des sociais
essenciais (SANTOS et al., 2024). Han caracteriza essa
situagdo como um tipo de "infarto da alma", no qual a pressao
do excesso de positividade reprime a habilidade de encontrar
significado e satisfag@o no trabalho.

O que torna doente, na
realidade, ndo ¢é o excesso de
responsabilidade e iniciativa, mas o
imperativo do desempenho como um
novo mandato da sociedade pos-
moderna do trabalho. [...] A depressao
irrompe no momento em que o sujeito de
desempenho ndo pode mais poder. [...] A
lamuria do individuo depressivo de que
nada ¢ possivel s6 se torna possivel
numa sociedade que cré que nada ¢
impossivel (HAN, 2015, p. 37).
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O adoecimento contemporaneo ndo ¢ causado apenas
pelo excesso de responsabilidades e iniciativas, mas
principalmente pela exigéncia de desempenho que rege a
sociedade pds-moderna. Nesse cendrio, a pessoa ¢€
constantemente incentivada a ultrapassar seus proprios
limites, assimilando a ideia de uma produtividade incessante
como um dever pessoal (SANTOS, et. al., 2024b). Essa
dinamica se torna especialmente clara na rotina de trabalho
dos profissionais da educacdo, cuja funcdo exige um alto
nivel de demandas emocionais € institucionais, muitas vezes
ligada a precarizagdo das condicdes de trabalho.

Professores enfrentam a exigéncia de desempenho.
Sob pressdo para fornecer resultados educacionais
consistentes em um sistema que muitas vezes ignora suas
necessidades, muitos se sentem forcados a trabalhar além de
suas capacidades. A auséncia de infraestrutura, como
recursos pedagogicos basicos, aliada a obrigagcdo de atender
as variadas necessidades de alunos em contextos sociais
desafiadores, coloca os educadores em um conflito constante
consigo mesmos. E quando esses profissionais se ddo conta
de que nao conseguem mais “poder”, seja por falta de suporte
institucional ou pelo proprio esgotamento, inicia-se uma
crise emocional que pode levar a depressao e ao burnout.

A andlise de Han sobre a sociedade do desempenho

mostra que a ideia de que “nada ¢ impossivel” é uma das
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principais causas de sofrimento nos dias de hoje. Ao
internalizarem esse ideal, os profissionais da educagdo se
tornam vitimas de um sistema que desumaniza sua funcao,
exigindo produtividade constante em detrimento de sua
integridade biopsicossocial. Nesse contexto, a depressdo € o
resultado de uma sociedade que ignora os limites humanos
em busca de objetivos impossiveis de alcancar. E essencial
compreender esse processo para repensar as condi¢des de
trabalho e criar politicas publicas que valorizem tanto os
resultados quanto o bem-estar dos trabalhadores. A critica de
Han a légica do desempenho fornece uma base importante
para repensar as atividades laborais, fomentando uma cultura
de trabalho mais humana e sustentdvel, particularmente em

um setor tdo fundamental quanto a educagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Baseada nas reflexdes de Byung-Chul Han, a analise
critica deste artigo, demonstra como o sistema capitalista, por
meio da sociedade do desempenho, afeta diretamente as
condi¢gdes de trabalho dos professores, intensificando seu
desgaste biopsicossocial. Em uma sociedade que valoriza a
produtividade e a eficiéncia, esses profissionais enfrentam
jornadas cansativas e condi¢des precarias, absorvendo a
logica da autoexploracdo e transformando-se ao mesmo
tempo em exploradores e vitimas de si mesmos, tendo como

consequéncia o comprometimento da sua satde fisica e
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emocional, manifestadas por meio da exaustdo, depressao,
sindrome de burnout, dentre outras enfermidades.

A sociedade atual prioriza o desempenho,
estabelecendo um ciclo no qual o trabalhador ¢
incessantemente pressionado a superar seus proprios limites,
com a promessa enganosa de liberdade e realizagdo. A
precarizagdo no e do trabalho juntamente com a falta de
reconhecimento desses profissionais mostra que o0s
professores nao so6 lidam com condigdes de trabalho
adversas, como também sdo obrigados a seguir um padrao de
perfeicdo que os conduz ao esgotamento total. Em escolas
que nao dispdem de recursos basicos, essa categoria percebe
sua missao profissional e seu sentido de identidade sendo
comprometidos pela incessante demanda de ter que se doar
plenamente sem ser levado em conta suas limitagdes
humanas, conduzindo-os ao adoecimento biopsicossocial.

A critica de Han a sociedade do desempenho ¢ um
excelente ponto de partida para reconsiderar essa realidade
trabalhista. Para que ocorra uma transformacdo real, ¢
fundamental promover uma mudanga estrutural nas politicas
publicas e praticas institucionais, que valorizem o equilibrio
entre a produtividade e o bem-estar dos trabalhadores. Os
professores sdo essenciais para o funcionamento da nossa
sociedade. Zelar pela satde plena, com valorizagdo e
condicdes dignas de trabalho para esses profissionais deve

ser prioridade em qualquer modelo de sociedade.
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RESUMO: O Brasil esta passando por um processo de
envelhecimento  populacional acelerado, com impactos
significativos nas politicas publicas, na economia e na sociedade
como um todo. Este trabalho analisa os desafios e as oportunidades
desse fendomeno, destacando a importancia de politicas publicas
eficazes para garantir a qualidade de vida dos idosos, o combate a
discriminag@o etaria e a promogdo da inclusdo social. Além disso,
sdo discutidas as implicagdes do envelhecimento para o sistema de
saude, previdéncia social e mercado de trabalho.

Palavras-chave: Envelhecimento, Politica publica,
Discriminagdo etaria, Qualidade de vida.

ABSTRACT: Brazil is undergoing na accelerated of
population aging, with significant impacts on public policies, the
economy, and society as a whole. This paper analyzes the
challenges and opportunities of this phenomenon, highlighting the
importance of effective public policies to ensure the quality of life
of the elderly, combat age discrimination, and promote social
inclusion. In addition, the implications of aging for the healthcare
system, social security, and the labor market are discussed.

Key words: Aging, Public policies, Age discrimination,
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INTRODUCAO

Ao longo dos anos, a populagdo mundial tem
apresentado um envelhecimento progressivo € isso vem
transformando a estrutura etaria de diversos paises, incluindo
o Brasil. Essa tendéncia se tornou cada vez mais evidente a
partir da segunda metade do século XX e continua se
intensificando nas ultimas décadas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE que ¢ responsavel por coletar, analisar e divulgar dados
sobre diversos aspectos da nossa sociedade, o
envelhecimento da populagio ¢ um fenomeno em
crescimento, de acordo com o Censo 2022, o total de pessoas
com 65 anos ou mais, chegou a 10,9% da populagdo, ¢ um
aumento de 57,4% desde 2010. A estimativa ¢ que, em 2060,
25% da populacgao brasileira terd 60 anos ou mais. Nesse
caso, teremos mais idosos que criangas. E a confirmacdo que
a expectativa de vida vem crescendo significativamente em
nosso Pais.

O desenvolvimento da ciéncia neste processo de
envelhecimento populacional tem um valor extraordindrio. A
cada dia aparecem novos medicamentos, vacinas,
tratamentos, resultado do avanco da tecnologia na area da
saude. Além de investimentos na melhoria da infraestrutura
dos hospitais, novos programas de acompanhamento médico
dispensados as familias, assim aproximando as mesmas das

politicas de preven¢do de doengas, orientacdes quanto a
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alimentagdo e aos tratamentos preventivos oferecidos por
Organizacdes ndo Governamentais, Universidades Publicas e
pelo Sistema Unico de Satde - SUS.

Tudo isso contribui significativamente para as
redugdes das taxas de mortalidade e a consequéncia ¢ que as
pessoas estdo vivendo bem mais. A populacao ficando idosa
tem provocado mudangas sociais e econOmicas ligadas,
diretamente, a melhoria das condi¢des de saude, aos
investimentos em saneamento basico, a diminuicao da taxa
de natalidade.

Os dados e informagoes coletados e fornecidos pelo
IBGE vao servir de base na formulagdo e implementagao de
politicas publicas no Pais. As pesquisas e estudos do
Instituto abrangem 4reas como demografia, economia,
educagdo, saude e meio ambiente. Esses dados sao
fundamentais para que os governos Federal, Estaduais e
Municipais possam tomar decisdes corretas e bem
planejadas. Ac¢des que gerem bons resultados, com maior
eficiéncia dos gastos publicos e que beneficiem a sociedade
como um todo.

Diante dessas alteracdes na composi¢do € no
crescimento da populacdo brasileira ao longo do
tempo, precisamos compreender o idoso neste novo
contexto, entender sobre a protecdo legal dessas pessoas,
como estdo os avangos € os desafios que ainda persistem

nesta seara. Fica evidente a necessidade de criar condigoes
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para que estas pessoas tenham um envelhecimento com
qualidade de vida. A chamada velhice assistida, respeitando
a dignidade da pessoa humana, respeitando os direitos que
foram sendo conquistados e amparados pela Legislagao
Pétria e pela Legislacdo Mundial.

Abordamos neste artigo um breve apanhado sobre o
1doso no Brasil, a Legislacdo que o ampara, os problemas que
surgem nesta etapa da vida como o preconceito em relagdo a
idade. Evidenciamos que ¢ fundamental que a sociedade se
conscientize sobre tudo que envolve a discrimina¢do aos
idosos e que trabalhe para combaté-la através da educacao,
da informagao e da valorizacao da experiéncia. Analisamos a
necessidade de uma reconfiguragdo das politicas publicas
para se adequarem ao novo perfil da sociedade envelhecida e
com novos desafios publicos que buscam uma mudanga de

paradigma no olhar para com os idosos.

LEGISLACAO INTERNACIONAL PROTETIVA DO
IDOSO
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) -
DECLARACAO UNIVERSAL DOS  DIREITOS
HUMANOS

Apbs os horrores da Segunda Guerra Mundial, a
comunidade internacional reconheceu a necessidade urgente
de proteger os direitos de todos os individuos,

independentemente de sua idade. Nesse contexto, a
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
proclamada pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) em
1948, representou um marco historico na luta por um mundo
mais justo e equitativo.

Um dos avangos mais significativos da DUDH foi a
inclusdo do direito a seguranca na velhice no Artigo 25. Essa
disposicdo legal reconheceu, pela primeira vez em um
documento internacional de tal magnitude, que todas as
pessoas tém direito a um padrao de vida adequado para si e
para suas familias, incluindo a seguranca em caso de velhice.

O Artigo 25° ¢é crucial porque combate a
desigualdade, na medida que busca garantir que todos
tenham as mesmas oportunidades de viver uma vida digna,
independentemente de suas condigdes sociais ou
econdmicas. Além de promover a dignidade humana quando
reconhece o valor intrinseco de cada pessoa e a necessidade
de garantir suas condicdes basicas de vida. E por fim fomenta
a coesdo social, pois contribui para a constru¢do de
sociedades mais justas e equitativas, onde todos t€ém a chance
de se desenvolver plenamente.

De acordo com André de Carvalho: “Os direitos
humanos consistem em um conjunto de direitos considerado
indispenséavel para uma vida humana pautada na liberdade,
igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos

essenciais e indispensaveis a vida digna” (RAMOS, 2025).
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ASSEMBLEIA MUNDIAL SOBRE O
ENVELHECIMENTO - PLANO DE ACAO
INTERNACIONAL DE VIENA

Em 1982, ocorreu a I Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento, organizada pela ONU. Este evento resultou
no Plano de A¢do Internacional de Viena, que estabeleceu a
idade de 60 anos como o inicio da velhice para pessoas em
paises em desenvolvimento, ¢ de 65 anos nos paises
desenvolvidos. Esta defini¢ao considera ndao apenas a idade
cronoloégica, mas também fatores como saude,
funcionalidade e participagdo social. Este plano foi
fundamental para a formulagdo de politicas publicas voltadas

aos 1dosos.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS) -
DECLARACAO DE TORONTO

Vinte anos depois, em 2002, a Organizacdo Mundial
da Satde (OMS) publicou a Declaracio de Toronto, que
ofereceu diretrizes para a manuten¢do da qualidade de vida
dos 1dosos, abordando suas necessidades fisicas e

emocionais, com o objetivo de preservar sua autonomia.

II ASSEMBLEIA MUNDIAL SOBRE O
ENVELHECIMENTO - REVISAO DO PLANO DE ACAO

INTERNACIONAL DE VIENA.
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No mesmo ano, foi realizada a II Assembleia Mundial
sobre o Envelhecimento. Este evento envolveu um maior
nimero de paises e instituigdes ndo governamentais e
resultou na revisdao do Plano de Ac¢do de Viena. A revisao
destacou o crescimento acelerado da populagdo idosa em
escala global, além da importincia de integrar o
envelhecimento nas estratégias de erradicacdo da pobreza

nos paises em desenvolvimento.

2 CONFERENCIA REGIONAL
INTERGOVERNAMENTAL SOBRE
ENVELHECIMENTO NA AMERICA LATINA E NO
CARIBE - DECLARACAO DE BRASILIA

Em 2007, o Brasil sediou a Segunda Conferéncia
Regional Intergoernamental sobre Envelhecimento na
América Latina e no Caribe. A conferéncia culminou na
Declaragao de Brasilia, que reconheceu o rapido crescimento
da populagdo idosa na regido, com variagdes de pais para
pais. O documento enfatizou a necessidade de construir
sociedades mais inclusivas, rejeitando toda forma de
discriminacdo, especialmente a baseada na idade. Além
disso, refor¢ou a importancia da solidariedade entre geragdes
e da implementagdo de programas de integragdo e protecao

para os mais velhos.

A CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE A
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PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS IDOSOS
(2015) - 1° TRATADO INTERNACIONAL ESPECIFICO
PARA A PROTECAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS
IDOSAS

A Convengao Interamericana sobre a Protecao dos
Direitos Humanos dos Idosos (2015), aprovada pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), € o primeiro
tratado internacional especifico para a protecdo dos direitos
das pessoas idosas. A convengdo reconhece o
envelhecimento como uma fase natural da vida que deve ser
vivida com dignidade e seguranca. Entre seus principais

objetivos estao:

1) Assegurar o gozo pleno dos direitos humanos e
liberdades fundamentais pelas pessoas idosas, sem
discriminacao.

2) Promover e proteger os direitos dos idosos em dareas
como saude, seguranca social, educacdo, cultura e
trabalho.

3) Combater todas as formas de violéncia, abuso e
negligéncia contra os idosos.

4) Esses instrumentos legais e declaracdes internacionais
formam uma base sélida para a protecdo dos direitos
humanos dos idosos, promovendo um envelhecimento
ativo, saudavel e digno. Através dessas normativas, a

comunidade internacional busca assegurar que as pessoas
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idosas sejam tratadas com respeito e tenham seus direitos

fundamentais garantidos em todas as fases da vida.

LEGISLACAO BRASILEIRA PROTETIVA DO
IDOSO
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

A Constituicao Federal (CF), de 1988, chamada de
‘Constitui¢ao Cidadad’, trouxe uma ampla relacdo de direitos
e garantias individuais para os cidaddos brasileiros.

No que diz respeito aos idosos, a nossa Carta Magna,
proporciona uma base solida para a protecdo dos seus
direitos, reconhecendo a necessidade de politicas especificas
e a responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade
e Estado. Além disso, ficam garantidos o direito a saude, a
autonomia, a assisténcia social e ao bem-estar na promog¢ao
de uma velhice digna, segura e a garantia da participacao
efetiva na sociedade.

O Poder Publico sera considerado omisso quando ndo
prestar atendimento a idosos em situagdo de vulnerabilidade
e esta omissdo configura uma violagdo aos direitos

fundamentais garantidos pela letra Constitucional.

Artigo 1° - Fundamentos da Republica: a Constituicao
estabelece a dignidade da pessoa humana como um dos

fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Este
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principio abrange todas as fases da vida, incluindo a velhice,

e fundamenta a protecdo dos direitos dos idosos.

Artigo 3° - Objetivos Fundamentais: o artigo define como
objetivos fundamentais do Brasil a constru¢do de uma
sociedade justa e solidaria e a promog¢ao do bem de todos,
sem  preconceitos ou  discriminagdes, incluindo

discriminacao por idade.

Artigo 6° - Direitos Sociais: os direitos sociais sdo direitos
fundamentais e incluem a saude, a previdéncia social, a
assisténcia social e a protecdo a maternidade e a infancia,
todos essenciais para a protecdo e promog¢ao do bem-estar

dos 1dosos.

Artigo 203 - Assisténcia Social: estabelece que a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, com
0 objetivo de proteger a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice, ¢ as situa¢des de vulnerabilidade. O
artigo ainda prevé o amparo as pessoas idosas que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manuten¢do ou de té-la provida por sua familia, por meio do

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Artigo 229 - Dever da Familia: determina que ¢ dever dos
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filhos maiores ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade. Este artigo reforca a responsabilidade da

familia no cuidado e suporte aos idosos.

Artigo 230 - Protecdo ao Idoso: esse artigo ¢ dedicado
especificamente a protecdo dos direitos dos idosos e
estabelece que:

1) Dever da familia, da sociedade e do Estado: O amparo as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar, e
garantindo-lhes o direito a vida.

2) Prioridade no atendimento: A lei assegurara a criagdo de
programas de amparo aos idosos, com prioridade na
formulacdo e execucdo de politicas sociais publicas

voltadas a essa populagao.

Disposi¢cdes Transitorias - Artigo 68: nas Disposi¢des
Transitorias da Constituicdo, estabelece-se que, até a
promulgacdo de uma lei especifica, o Estado assegurard um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa idosa ou com
deficiéncia, que comprove nao possuir meios de prover a

propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Artigos 194 a 204 - Seguridade Social: esses artigos regulam
a seguridade social, incluindo a previdéncia e a assisténcia

social, que sdo fundamentais para garantir a protecdo
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financeira e o acesso aos servigos de saude pelos idosos.

Esses dispositivos sdao complementados por leis
infraconstitucionais, como o Estatuto do Idoso, que detalha e

reforga essas garantias.

ESTATUTO DO IDOSO

O Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/2003, representa
um marco legal na protecao dos direitos dos idosos no Brasil.
Ao definir a pessoa idosa como aquela com 60 anos ou mais
e ao garantir direitos como saude, moradia, alimentacao,
cultura, trabalho, assisténcia social, transporte € combate a
violéncia e ao abandono. Esta lei contribui para a promogao
da qualidade de vida e da dignidade dessa parcela da
populacdo que cresce a cada dia.

E a principal legislagio brasileira voltada
especificamente a prote¢do dos idosos. Esta lei assegura
direitos nas areas de saude, previdéncia, assisténcia social,
transporte e combate a violéncia e ao abandono. Entre seus

principais pontos estdo:

1) Atencao integral a satde da pessoa idosa, por intermédio
do Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo-lhe o
acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e
continuo das agdes e servigos, para a prevengao,

promocao, protecdo e recuperacdo da saude, incluindo a
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aten¢do especial as doencas que afetam preferencialmente
as pessoas idosas;

2) Garantia de acompanhante em caso de internagdao ou
observagao em hospital, além do fornecimento gratuito de
medicamentos, inclusive medicamentos de uso continuo.
Como também, fornecimento de préteses e reabilitacdo.

3) Vetado o aumento das parcelas do Plano de Satde em

decorréncia da idade dos beneficiarios, este ¢ um tema

bastante relevante no Brasil, especialmente em relagdo a

protecdo dos direitos dos idosos. A regulagdo desse tema

envolve normas estabelecidas pela Agéncia Nacional de

Satide Suplementar (ANS) e a interpretacdo juridica a

respeito do aumento de pregos com base em um "marco

temporal" relacionado a idade;

4) Direito a gratuidade no transporte coletivo publico urbano

e semiurbano, com reserva de 10% dos assentos, que deverao

ser identificados com placa de reserva (IDOSOS a partir de

65 anos). E uma garantia prevista na legislago, assegurando

acesso facilitado a um servigo essencial e promovendo a

inclusdo social dessa parcela da populacgao;

5) A prioridade na tramitagdo de processos ¢

procedimentos judiciais, bem como na execucdo de atos e

diligéncias, ¢ um direito assegurado aos idosos no Brasil,

com o objetivo de garantir que as demandas judiciais e

administrativas que envolvam pessoas com idade avancada

sejam resolvidas com celeridade, dada a sua condigdo de
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vulnerabilidade;

6) A notificacdo compulséria de casos de violéncia ou
suspeita de violéncia e abusos contra idosos ¢ uma medida
fundamental para a prote¢ao dos direitos dessa populagao,
garantindo que as autoridades policiais, Ministério Publico,
Conselho Municipal do Idoso, Conselho Estadual do Idoso e
Conselho Nacional do Idoso devem ser notificadas
compulsoriamente pelos servigcos de satde publicos e
privados para que possam tomar as providéncias necessarias
para proteger o idoso e punir 0s responsaveis; e

7) O direito a cultura e ao lazer, com desconto de pelo
menos 50% em ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de diversdo, ¢ assegurado aos idosos no Brasil.
Essa garantia faz parte de um conjunto de direitos que visam
promover a inclusdo social e a qualidade de vida das pessoas
idosas, incentivando sua participacdo em atividades culturais
e recreativas. Enfim, assegurando seu acesso a atividades que

enriquecem a vida e promovem o bem-estar.

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL (LOAS)

E uma lei de cariter geral que estabelece os
principios, objetivos e diretrizes da assisténcia social no
Brasil. Ela garante direitos e beneficios para milhdes de
brasileiros em situagdo de vulnerabilidade, como idosos,
criancas, adolescentes e familias empobrecidas. A Lei

Organica da Assisténcia Social ¢ a lei-mestra da assisténcia
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social, define os servigos, programas e projetos a serem
ofertados pela assisténcia social, como o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e a proteg¢do social bésica e
especial. Ela ¢ uma politica de seguridade social nao
contributiva, que oferece um amparo fundamental para quem
mais precisa por meio de a¢des integradas do setor publico e

da sociedade.

A POLITICA NACIONAL DO IDOSO (PNI)

A Politica Nacional do Idoso, instituida pela Lei n°
8.842/1994, representa um marco na defesa e garantia dos
direitos sociais das pessoas idosas no Brasil. Essa politica
visa promover a autonomia, integracdo social ¢ o pleno
exercicio da cidadania dos idosos, considerando suas
necessidades especificas.

A PNI estd fundamentada em principios e diretrizes
que asseguram a protecdo e o bem-estar dos idosos. O
Sistema Unico de Satde (SUS) desempenha um papel crucial
na efetivagdo dessas politicas, uma vez que a saude é um pilar
essencial para a qualidade de vida na velhice.

Regulamentada pelo Decreto n® 1.948/1996, a PNI
detalha os tipos de atendimento, incluindo o acolhimento
institucional. Essa modalidade ¢ destinada a idosos em
situacdo de vulnerabilidade, especialmente aqueles sem
suporte familiar ou condigdes de autossustento. O

acolhimento institucional oferece abrigo, alimentacao,
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cuidados de satde e oportunidades de convivio social, sendo
sempre considerado como ultima alternativa.

A PNI estabelece um conjunto abrangente de servigos
destinados a proteger a convivéncia e o bem-estar dos idosos
em situacdes de risco, garantindo que eles tenham o suporte

necessario para viver com dignidade.

DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS POLITICAS
PUBLICAS PARA IDOSOS NO BRASIL

Apesar dos avangos proporcionados por leis como o
Estatuto do Idoso e a Politica Nacional do Idoso, os desafios
sdo inumeros e visam garantir qualidade de vida e o bem-
estar dessa populacdo. Entre os principais e mais dificeis

desafios, estdo:

FALTA DE RECURSOS PUBLICOS

Idosos em situacao de vulnerabilidade sofrem com a
falta de recursos publicos para atendé-los e a situagdo s6 faz
agravar porque € real o aumento crescente de pessoas mais
velhas, isso dificulta ainda mais a implementagao de politicas
publicas que sejam eficazes. Assim, para superar tais
desafios, a batalha é ardua pelo aumento do orgamento
destinado a estes programas e servicos de qualidade,
garantindo recursos financeiros suficientes para as suas

implementagdes.
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DISPARIDADES REGIONAIS

Definitivamente, a ampla extensdo territorial do
Brasil acentua as disparidades regionais, impactando
diretamente na qualidade de vida da populagdo idosa. A falta
de coordenacdo entre as politicas publicas em diferentes
niveis de governo e setores resulta em um atendimento
fragmentado e desigual. Idosos em regides mais remotas
enfrentam maiores dificuldades de acesso a servigos
essenciais como saude, assisténcia social e transporte. E
urgente a implementacdo de politicas publicas mais
personalizadas, que considerem as especificidades de cada

regiao.

PRECONCEITO E DISCRIMINACAO

Um dos mais sérios e mais comuns desafios, hoje em
dia, ¢ o combate ao preconceito. Os idosos tém sido,
repetidamente, vitimas de discriminagdo e preconceito com
base em sua idade. Eles sdo estigmatizados por seus cabelos
brancos, suas rugas,a falta de habilidade com novas
tecnologias. S@o sentenciados como pessoas ultrapassadas,
doentes e sem condi¢des de se manterem plenos de suas

capacidades mentais e fisicas.

CAPACITACAO PROFISSIONAL

Investimento na capacitacdo continuada de
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profissionais que trabalham com idosos ¢ essencial, eles
precisam de treinamento especifico para enfrentar situagdes
diversas e complexas que este grupo necessita. Trabalhar

com idosos precisa de uma atencao especial.

PARTICIPACAO ATIVA DOS IDOSOS

A voz do idoso ¢ fundamental na constru¢do de politicas
publicas eficazes. Ao ouvirem diretamente as necessidades e
demandas da populacao idosa, os gestores publicos garantem
que as agdes implementadas sejam relevantes e atendam as
suas expectativas. A participacdo ativa dos idosos na
defini¢do das politicas que os afetam nao ¢ apenas um direito,
mas um pré-requisito para a constru¢do de um sistema de

protecdo social mais justo e eficiente.

PRECONCEITO E VIOLENCIA CONTRA O IDOSO
NO BRASIL

Etarismo ¢ preconceito baseado na idade, geralmente
das geragdes mais novas em relagdo as pessoas mais velhas,
mas pode ocorrer em qualquer fase da vida. A discriminagao
por idade, que antes era velada, agora se evidencia em indices
crescentes de violéncia psicologica, verbal ou fisica. Tornou-
se um problema social relevante que exige atengdo e agoes
concretas.

A sociedade brasileira utiliza esteredtipos negativos

que associam a velhice a incapacidade e a dependéncia, sdao
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comportamentos discriminatérios associados a idade, que
ocorrem dentro do seio das proprias familias, no mercado de
trabalho, em clubes sociais, nos transportes publicos.
Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), cerca de 16,8% dos brasileiros com mais de 50 anos
jé foram vitimas de discriminagdo por estarem envelhecendo,
ocasionando empecilhos para a saude mental das pessoas
mais velhas e dificultando sua inser¢ao nos ciclos sociais.
De acordo com a nossa legislagdo, a discriminacgao
por idade ¢ crime, entdo a Lei estabelece meios para proteger
os idosos contra possiveis abusos e violéncias, o legislador
tipificou, nos artigos 95 a 108, Capitulo 11, do Titulo VI, da
Lei 10.741, de 2003. Dentre os crimes estdo o abandono, a
violéncia fisica e psicologica. O Estatuto do Idoso criou
mecanismos para garantir a dignidade e o respeito aos

direitos dos 60+.

Assim, temos no Estatuto do Idoso:

Art. 4°, Nenhuma pessoa idosa
sera objeto de qualquer tipo de
negligéncia, discriminagdo, violéncia,
crueldade ou opressdo, e todo atentado
aos seus direitos, por agdo ou omissdo,
sera punido na forma da lei.

Art. 27. Na admissao da pessoa
idosa em qualquer trabalho ou emprego,
sdo vedadas a discriminacgdo e a fixacao
de limite maximo de idade, inclusive
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para concursos, ressalvados os casos em
que a natureza do cargo o exigir.

Art. 96. Discriminar pessoa
idosa, impedindo ou dificultando seu
acesso a operagdes bancdarias, aos meios
de transporte, ao direito de contratar ou
por qualquer outro meio ou instrumento
necessario ao exercicio da cidadania, por
motivo de idade:

Pena — reclusdao de 6 (seis) meses a 1
(um) ano e multa.

§ 1°. Na mesma pena incorre quem
desdenhar, humilhar, menosprezar ou
discriminar pessoa idosa, por qualquer
motivo.

§ 2°. A pena sera aumentada de 1/3 (um
terco) se a vitima se encontrar sob os
cuidados ou responsabilidade do agente.

Apesar da protecdo legal, as praticas discriminatorias
sdo recorrentes, como se o idoso tivesse um prazo de
validade. A medida que envelhecem, se tornam vitimas de
violéncia pela idade. Exemplos:

1) O isolamento social ¢ uma pratica de violéncia, onde a
pessoa idosa € excluida de atividades sociais e familiares
por conta de sua idade.

2) Falta de oportunidade no mercado de trabalho para os
idosos se da, na maioria das vezes,em fung¢ao do
preconceito com a idade, preconceito por acharem que
falta dominio das tecnologias. As vagas de emprego vao
se tornando mais dificeis. Na maioria das vezes, 0s mais

velhos perdem suas vagas em funcdo de altos salarios, ou
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por terem seus posicionamentos invalidados, assim ficam

desacreditados, ou por serem, simplesmente, velhos.

CONSEQUENCIAS DA DISCRIMINACAO PARA OS
IDOSOS

As consequéncias para o idoso do estresse causado
pela discriminacao por idade sdo inumeras e preocupantes
porque podem afetar a saude fisica agravando problemas
preexistentes ou levar ao desenvolvimento de novas doencgas
cardiovasculares e até a deméncia precoce.

Os danos podem ser irreparaveis, sobretudo o dano
psicologico, como: Baixa da autoestima; Depressdo e
Ansiedade; Isolamento Social; Declinio Cognitivo; Perda do
sentido da vida.

A discriminagdo pode reduzir significativamente a
qualidade de vida dos idosos, limitando suas oportunidades
de participacao social, de trabalho e de desenvolvimento
pessoal. Eles procuram se isolar, na maioria das vezes,
evitando atividades que antes eram em grupo e prazerosas.

Existem também as consequéncias sociais do
Etarismo, exclusdo do idoso do mercado de trabalho, onde
escolhem a juventude em detrimento a experiéncia e assim
perdem talentos valiosos que poderiam ainda contribuir para
a sociedade. Isso acarreta um aumento nos gastos com satde,
assisténcia social e, como foi dito, a perda da produtividade.

O preconceito recorrente em relagdo a idade s6 torna
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os idosos mais vulneraveis, como se a repeticao os tornasse
ainda mais incapazes e dependentes. E uma violagdo dos
direitos humanos e dos principios de igualdade e nao

discriminacao.

COMO COMBATER ESSAS PRATICAS
DISCRIMINATORIAS CONTRA OS IDOSOS NO
BRASIL?

Ja sabemos que o etarismo, ou discriminagao por
idade, ¢ um problema social grave que afeta milhdes de
brasileiros. A violéncia contra estas pessoas, muitas vezes
motivada por preconceitos relacionados a idade. Um
problema que se tornou uma realidade alarmante que exige
acdes conjuntas, urgentes e coordenadas de toda a sociedade.
E fundamental uma mudanga cultural profunda e a adogdo de
medidas concretas para o combate.

Dados do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania revelam um aumento significativo de casos de
violéncia contra idosos nesses ultimos anos. As denuncias
envolvem desde agressdes fisicas e psicologicas até
negligéncia e abandono. Essa realidade ¢ ainda mais
preocupante quando consideramos que muitos casos de
violéncia contra idosos ndo sd3o denunciados, o que torna o
problema ainda maior do que os nimeros oficiais indicam.

As mudangas de paradigmas precisam evidentemente

comecar pela Educagdo, a inclusdio do tema do
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envelhecimento e do combate ao etarismo deveria constar da
grade curricular desde a educacdo basica, promovendo a
conscientizacdo sobre a importancia do respeito as pessoas
idosas.

Além de campanhas de conscientizacdo em massa,
utilizando diversos meios de comunicagdo, para desconstruir
esteredtipos e promover uma cultura de valorizagdo da
experiéncia e sabedoria dos mais velhos.

Outro ponto importantissimo ¢ o fortalecimento do
Estatuto do Idoso, ¢ fundamental a aplicacdo de puni¢do
exemplar nos casos de violéncia e discriminacao.

A justica social depende da implementacdo de
politicas publicas que promovam a inclusao social dos idosos
e garanta acesso a saude, educacdo, trabalho, moradia e lazer.
Também se faz necessdria ampliagdo dos programas de
protecao social, como a aposentadoria, o beneficio
assistencial e os servi¢os de assisténcia social. O idoso tem
prioridade no julgamento de processos de dentincia e puni¢ao
de casos de violéncia. A capacitacdo de profissionais do
sistema de justica para lidar com casos de violéncia contra
idosos, garantindo uma investigagdo e um julgamento
adequados.

Outro ponto de combate ao etarismo ¢ a contrata¢ao
de pessoas idosas, valorizando sua experiéncia e
conhecimento. Estes ambientes de trabalho devem ser mais

inclusivos e acolhedores para esta parcela de trabalhadores.
51



O combate ao preconceito em relagdo a idade precisa
comecar dentro de casa, na promocao de cuidados
domiciliares e na propria comunidade, fortalecendo todos os
tipos de lagos.

Uma boa estratégia ¢ a de estimular o didlogo entre as
diferentes geracdes, promovendo o respeito mutuo e a

convivéncia harmoniosa entre jovens e idosos.

CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo deste artigo ressalta a urgéncia no
combate a todos os tipos de violéncia e discriminagdo contra
os idosos no Brasil. Um problema social que persiste apesar
dos avangos legais. O Estatuto do Idoso representa um marco
significativo na protecao dos direitos das pessoas idosas, mas
a sua efetiva implementacdo enfrenta desafios consideraveis,
especialmente em regides mais isoladas e carentes de
recursos. E fundamental reconhecer que a legislagdo em prol
dos direitos dos idosos ¢ um processo dindmico e continuo,
sujeito a aprimoramentos constantes. Além disso, essa
discussao nao € unanime; diferentes grupos podem ter visoes
diversas sobre como garantir esses direitos.

A conscientizacdo da sociedade, por meio da
educacdo, emerge como uma estratégia crucial para enfrentar
a violéncia e o preconceito contra os idosos. Promover uma
cultura de respeito e valorizagdo da experiéncia e sabedoria

dos mais velhos € essencial para assegurar que os direitos
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conquistados sejam efetivamente respeitados. Programas
educativos, campanhas de sensibiliza¢do e o treinamento de
profissionais em diversas 4reas sdo ferramentas
indispensaveis para essa mudanca cultural, que deve comegar
na infancia e se estender por toda a vida.

Ailton Krenak, em seu livro "Futuro Ancestral", nos
convida a resgatar a sabedoria dos povos indigenas, que
possuem uma visao de tempo mais ciclica e conectada com a
natureza ¢ as pessoas. Ele nos lembra da importancia de
valorizar as tradi¢des, a cultura e o cuidado com o meio
ambiente. Ao compreendermos que fazemos parte de um
ciclo continuo, torna-se necessario resgatar essa
ancestralidade para promover a valorizacao dos idosos ¢ a
protecdo dos direitos humanos a eles inerentes. Krenak nos
alerta que o direito a terra, a natureza, a cultura, a vida digna
e a autodeterminacao sdo, em esséncia, lutas pelos direitos
humanos.

De fato, precisamos de uma mudanca de paradigma.
E necessaria uma transformagdo profunda em nossas
institui¢des, valores, habitos e, principalmente, no seio de
nossas familias. Uma nova concepc¢do de tempo pode ser o
ponto de partida para essa transformacao, conduzindo-nos a
um futuro mais equitativo. Todos devemos estar cientes de
que os jovens de hoje serdo os idosos de amanha e que a
finitude € uma realidade para todos.

Nao hd nada mais assustador e injusto do que a
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chegada da velhice com a sensac¢do de inutilidade, como se o
idoso fosse dispensavel, um peso para a familia. Os idosos
também precisam ser orientados e educados para viverem
uma velhice plena, com autoestima, de modo que possam
continuar existindo como pessoas ativas e se sentindo
valorizados pela sociedade.

Por fim, ¢ importante destacar que a legislacdo
voltada para a protecdo dos idosos deve ser continuamente
aprimorada. Na medida que a populacdo envelhece, novas
demandas surgem, exigindo que a legisla¢do seja atualizada
para atender a essas necessidades. A sociedade deve
permanecer vigilante, assegurando que os direitos dos idosos
sejam defendidos e que as politicas publicas evoluam para
enfrentar os desafios emergentes. A constru¢do de um futuro
mais justo e inclusivo, para todos e especialmente para os
idosos, depende de uma abordagem integrada que combine
legislagdo eficaz, educagdo e a participacdo ativa da
sociedade.

Como Bernard Shaw sabiamente afirmou: “O maior
pecado contra nossos semelhantes nao € odid-los, mas ser
indiferentes a eles.” Que essa indiferenca jamais prevaleca

em relacao aos nossos idosos.
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RESUMO: Documento elaborado a partir de reflexdes
sobre a obra da autora Soraya Lunary para a compreensdo do
ordenamento juridico brasileiro. No texto a autora transcorre em
separado como se deu o desenvolvimento do Direito nos Estados
Unidos, na Franca, na Italia, na Alemanha e na Austria, tendo como
foco a compreensao de como cada uma dessas nagdes desenvolveu
respectivamente seus sistemas juridicos apds o fim dos regimes
ditatoriais. E dado destaque a como cada novo sistema juridico
configura-se enquanto conjunto normativo para seus cidadaos
respetivamente. Isto posto pode ser constatado que as novas
constituigdes preocuparam-se com a garantia da liberdade e dos
direitos individuais, dadas as especificidades de cada nagao.

Palavras-chaves: ordenamento juridico, cidaddes,
liberdade, nagéo.

ABSTRACT: This paper is based on reflections on the
work of Soraya Lunary to aid in understanding the Brazilian legal
system. In the text, the author examines separately how the law
developed in the United States, France, Italy, Germany, and
Austria, focusing on understanding how each of these nations
developed its legal system following the end of their respective
dictatorial regimes. Emphasis is placed on how each new legal
system is configured as a set of norms for its respective citizens.
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That said, it can be observed that the new constitutions were
concerned with guaranteeing freedom and individual rights, given
the specific characteristics of each nation.

Keywords: legal system, citizens, freedom, nation.

INTRODUCAO

Inicialmente a autora explica na parte introdutoria do
artigo as razdes que fazem o Estudo Comparado constitui-se
de uma disciplina importante na area juridica. Em primeiro
lugar menciona que se compreende melhor o sistema
processual brasileiro através da comparagao e contraposigao
com os sistemas de outros paises.

O segundo motivo esta em identificar as influencias
adquiridas de outros ordenamentos juridicos, haja vista que
estes poucas vezes inovam. Visto que cada pais realiza
algumas adaptagdes de modelos ja existentes.

Em terceiro lugar, para identificar vantagens e
desvantagens dos procedimentos adotados e pensar em
alternativas processuais inspirando-se nas praticas de outros
paises.

No que se refere a metodologia, podem ser adotados
dois caminhos, o primeiro, consiste na apresentagdo dos
modelos juridicos de cada pais para que possam ser
realizadas comparacdes. A autora chama a atengdo para a

necessidade de uma simplificacdo tedrica para fins didaticos.
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A segunda op¢ao metodologica ¢ mais substancial no
entanto demanda reflexdes mais aprofundadas sobre as
relagdes entre a normatividade juridica e a realidade social.

Para Luhmann, “¢ necessario ver e pesquisar o direito
como estrutura ¢ a sociedade como sistema, em uma relagao
de interdependéncia reciproca”. A compreensdo das
ordenamentos juridicos ganham sentido quando tem por base
os fundamentos das sociedades nos quais surgiram. No
desenvolvimento de suas pesquisas Luhmann recorreu ao
conceito de autopoiese criado por pesquisadores da biologia.
O sistema autopoietico entende a sociedade como um grande
sistema social que compreende todas as formas de
comunicagao.

O direito ¢ um sistema cognitivamente aberto pois se
adapta segundo os estimulos sociais, isso provoca derivagoes
segundo as especificidades culturais de cada pais.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a queda
dos regimes ditatoriais as diferentes democracias foram se
consolidando, entretanto cada pais elaborou sua Carta
Constitucional com caracteristicas proprias.

A analise da interacao entre direito e sociedade nao
se esgotaram no presente estudo , mas a andlise das
configuracdes historicas de cada pais nos ajudardo a

desenvolver uma compreensao global.
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A seguir, conforme o texto, analisaremos os seguintes
sistemas juridicos: Estadunidense, Francés, Austriaco,

Italiano e Alemao.

O SISTEMA ESTADUNIDENSE

A origem e o desenvolvimento da constituicdo
americana estao relacionados a guerras conflitos politicos e
revolugdes, juntamente com movimentos filoséficos,
literarios, politicos € econdmicos.

A historia Estados Unidos enquanto nagdo tem inicio
com a luta pela independéncia da coroa inglesa. Os ingleses
desejavam manter o controle sobre o comercio norte-
americano proibindo o estabelecimento de colonos além das
montanhas de Alleghanys e isso lesava os especuladores de
terra. J4 os colonos queriam uma representacdo parlamentar
que os permitissem decidir sobre os tributos e reivindicavam
mais liberdade social e econdmica.

O controle constitucional embasou a ideologia
revolucionaria norte-americana que temia se ver as voltas
com a submissdo a outro regime autoritario.

Hamilton, pronunciava-se a favor do controle
judicial, afastando a critica do aumento desproporcional dos
poderes do Judiciario com a invocagdo da superioridade do
poder do povo mediante a vigilancia e a atuagdo garantista

do Judiciario.
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Em 1803 a Corte presidida por Marshal afirmou ser
parte das suas atribuigdes ndo aplicar as leis que contrariam
a Constituicao. Assim ao Judiciario caberia afastar as normas
que contrariassem os mandamentos constitucionais. No
entanto essa forma de controle de constitucionalidade ¢ tida
como abusiva. Muitos entendem que essa competéncia
prejudica o sistema de equilibrio, independéncia e harmonia
entre os poderes.

Diante das criticas a Suprema Corte e o0s
Constitucionalistas insistem na necessidade de preservar os
direitos individuais garantidos pela constituicdo e ameacados
de restricdo, mediante decisdes do legislador ordinario do
executivo especialmente do que diz respeito a preservacao do
direito das minorias.

O poder Judicidrio pode controlar a legitimidade
constitucional na produ¢ao normativa dos demais poderes. J&
o Legislativo e o Executivo podem interferir na escolha e na
nomeacao dos juizes da Suprema Corte, de modo que ambos
os poderes podem exercer suas competéncias sem o controle

do Judiciario.

A SUPREMA CORTE
Nos Estados Unidos a Suprema Corte possui
autoridade juridica suprema para interpretar e decidir

questdes de direito federal. Esta exerce jurisdi¢do originaria.
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Nos demais casos possui jurisdicdo em grau de recurso, se
pronunciando tanto sobre fatos como sobre o direito.
O modelo processual norte americano

No modelo processual norte americano o controle
judicial ¢ exercido apenas em via incidental. Questdes
referente a constitucionalidade das leis ndo podem ser
submetidas ao julgamento dos 6rgdos do judicidrio em via
principal.

Para que haja constitucionalidade ¢ preciso que haja
um caso concreto e controvertido. S3o produzidas provas, ha
contraditorio, ampla defesa e principalmente interesses
concretos pessoais presentes at¢ o final do processo. As
razoes da decisdo podem ser discutidas exaustivamente para
se chegar a uma decisdo gragcas a um processo no qual ¢
assegurado maior clareza de fundamentos.

Quando a Suprema Corte decide sobre uma questao
constitucional, o julgamento ¢ virtualmente final pois o seu
desfecho s6 pode ser alterado de duas formas. Primeiro
através do procedimento de Emenda Constitucional, sua
aplicagdo ¢ rara em razao das exigéncias de provas tanto pelo
Congresso quanto pela maioria dos Estados membros.
Segundo mediante decisdo da Corte que nao ¢ juridicamente
vinculada pelos seus precedentes.

O SISTEMA FRANCES

Influencias historicas no sistema francés
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O direito Francés ¢ se caracteriza por
tradicionalmente ter adotado constituigdes rigidas, mas nao
atribuiu a0 judiciario o papel de fiscalizar a
constitucionalidade. A Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789 ndo poderia ser atacada por nenhum
poder ou o6rgao estatal.

A desconfianga em relacdo ao Poder Judiciario e o
distanciamento entre este e o exercicio do controle se deu
em razao do ancien regime com seus juizes controladores e
invasivos. A Lei 16-24 de agosto de 1790 dispds em seu
artigo 10, que os tribunais ndo poderiam tomar, direta ou
indiretamente , parte no exercicio do Poder Legislativo, nem
impedir ou suspender a execu¢ao dos decretos do corpo
legislativo. Bem como que o poder de interpretacdo das leis
ficaria a cargo do poder legislativo.

Na Franga procurou-se diferenciar os poderes
constituintes e os poderes constituidos. Admitindo-se a
supremacia absoluta do Parlamento, a distin¢do entre as duas
espécies de poderes carecia de relevancia pratica. Podendo o
legislador, como o juiz em causa propria, decidir de maneira
soberana se suas leis estdo em conformidade com a
Constitui¢ao.

O Conseil Constitutionnel

Em 1958 a Constituicao francesa criou o Conseil

Constitutionnel  6rgdo responsavel por exercer a

constitucionalidade das normas. Este Conselho iniciou seus
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trabalhos em 1959. O  Conselho  Constitucional ¢
composto por nove membros que exercem seus mandatos
por nove anos sem reeleicdo. Historicamente apenas dois
deles participaram efetivamente dos trabalhos do Conselho.

Os membros designados para o Conselho sdo
escolhidos sem nenhuma exigéncia de conhecimento
juridico-constitucional, prevalecendo a vontade de quem
nomeia. O Presidente do Conselho Constitucional ¢
designado pelo Presidente da Republica. Isto ocorre com
base no art. 56 da Constituicdo de 1958, que nao fixa
requisitos para a nomeacdo do Conselho Constitucional,
sendo essa regra incomum no direito comparado. Na pratica
a grande maioria dos membros do Conselho ¢ escolhida entre
magistrados de carreira, advogados ou professores de direito
constitucional.

O Conselho Constitucional possui  diversas
competéncias como o contencioso eleitoral, o contencioso
das relacdes entre os poderes publicos nacionais, a
manutencdo do equilibrio entre o Estado e as coletividades
locais e regionais, intervindo também em casos de estado de
exce¢do para garantir o bom funcionamento dos poderes
publicos.

No entanto sua principal fungdo é o controle da
constitucionalidade das leis, compde-se suas competéncias
fiscalizadoras, os textos de origem legislativa, tratados

internacionais e regimentos dos corpos parlamentares.
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Com a reforma de 1974 houve um passo decisivo para
o fortalecimento da posi¢do institucional do Conselho
Constitucional, pois desde entdo um grupo relativamente
restrito de deputados da oposi¢cdo pode pedir o controle da
constitucionalidade.

Em 1971 com a decisdao 71-44 conhecida como
Liberte d’association , o Conselho Constitucional decidiu
ampliar parametros de controle, incluindo ao conceito de
Constitui¢ao formal a Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789, o Preambulo de Constituicao de 1948
que proclama direitos sociais e também os principios

fundamentais formulados em leis dos periodos republicanos.

O modelo processual franceés

O procedimento no Conselho Constitucional Frances
configurou-se basicamente de forma costumeira.

A principal caracteristica do processo francés ¢ a
auséncia do contraditério nos moldes do devido processo
legal. Isso faz parte da doutrina afirmar que o Conselho ndo
tem carater de jurisdigdo.

Em geral houve progressos na jurisdicionalizacao do
controle de constitucionalidade da Franca no decorrer dos
anos.

Nos processos de controle preventivo de

constitucionalidade, o Conselho Constitucional recebe uma
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série de documentos a ele enderegados. A partir de 1983 a

representacao ¢ publicada no Diario Oficial.

Conclusoes e Classificacao

Quando se analisa 0 modelo Francés de controle de
constitucionalidade dois problemas sdo apontados:

- O primeiro estd nas limitagdes de competéncia do
orgao, impedindo um controle repressivo de autoridades e
estabelecendo uma lista de limitada de autoridades
efetivamente legitimadas;

- O segundo problema estd no aspecto jurisdicional
rudimentar que ndo permitiu o desenvolvimento de um
processo constitucional que atenda aos requisitos de um
processo legal.

O modelo francés entretanto apresenta como grande
vantagem o elevado grau de celeridade e consequentemente
de seguranca juridica. Decisdes céleres ndo expdem os
juriscicionados e o proprio Estado aos prejuizos da demora.

Comparando com o sistema estadunidense, o sistema
francés se diferencia por proibir que o Judiciario controle a
constitucionalidade. A originalidade francesa esta na criacao
de um sistema garantidor de seguranca juridica criado

paulatinamente na histdria constitucional francesa.

O SISTEMA AUSTRIACO
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A historia mostra que em fun¢do de conflitos com a
Franca a Austria passou por sucessivas perdas territoriais,
bem como por varias redefini¢des politicas, até se estabelecer
como o império Austro-Hungaro em 1867.

Em razao da Revolugao de 1848 foi criado o Supremo
Tribunal, a mais alta autoridade judicial que atuava em casos
civis e criminais bem como solucionando conflitos entre
autoridades federais e estaduais. Apenas em 1867 com o
estabelecimento do império passaram a vigorar textos
constitucionais como “Constituicdo de Dezembro”, “Lei
fundamental sobre o Poder Judiciario”, que separava as
competéncias judiciais das administrativas.

Com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) o
Império Austriaco se decomp0s por pressdo de movimentos
nacionalistas e socialistas. No ano de 1918 foi proclamada a
Repiblica da Austria Alemi que no ano seguinte passou a se
chamar Republica da Austria.

A primeira Constitui¢do foi promulgada em outubro
de 1920, que vigorou com pequenas modificagdes até 1938.
A partir de 1930 Austria enfrentou grave crise politica em
decorréncia de grupos nazistas. Em 1933 foi dissolvido o
Parlamento e implantado um regime autoritario. E em 1938
a Austria foi invadida pela Alemanha nazista e convertida em
provincia do Reich.

Em 1945 com o fim da Segunda Guerra Mundial

iniciou a restauracdo republicana. No mesmo ano foi
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decretado o ato de transicao constitucional que aboliu as leis

constitucionais do periodo nazista.

A Corte Constitucional austriaca

A Constitui¢ao Austriaca ¢ datada de 1920 e instituiu
a Corte de Justica Constitucional tornando-a competente para
fiscalizar a constitucionalidade das leis de modo
concentrado.

No art. 140 previa que era legitimado requerer a
declaracdo de inconstitucionalidade de lei estadual, previa
também o controle de oficio realizado pelo proprio Tribunal
quando a aplicagao de uma lei fazia-se necessaria para que a
Corte tomasse uma decisdo em um processo pendente.

Primeiro permitiu que ndo s6 as Cortes Superiores
mas os tribunais de segunda instancia solicitassem controle
de constitucionalidade.

Segundo permitiu que um terco dos membros do
Conselho Nacional pedisse inconstitucionalidade das leis
federais.

Terceiro permitiu que qualquer interessado solicitasse
o controle de constitucionalidadedas leis que ferem seus
direitos fundamentais.

A reforma de 1929 redefiniu a Corte, estabelecendo
que sua composicao seria de 14 membros permanentes e 6
suplentes. Que sejam bacharéis em Direito e tenham exercido

pelo menos por dez anos uma profissao juridica.
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O SISTEMA ITALIANO
Influéncias hitéricas no sistema italiano

Desde o final do século XVIII foram elaboradas mais
de 40 Constitui¢des na Itdlia, destas a Unica que teve uma
vigéncia duradoura foi o Estatuto Albertino. Promulgada em
1848 pelo Rei de Sardenha Carlos Alberto da Casa Real de
Sabdia.

Esta legislagdo nao chegou a ser tratada como
Constituicdo. Foi uma forma da monarquia se manter no
poder fazendo algumas concessdes aos suditos permitindo a
implantacdo de um regime representativo limitado.

No tocante a supremacia formal o Estatuto Albertino
se definia em seu Predmbulo como “Estatuto e lei
fundamental perpétua e irrevogavel da monarquia.” Embora
tivesse indicativos de que seria uma legislacdo formal na
pratica ndo houve nesse estatuto o controle contencioso das
leis. Tratou-se, isto sim, de uma Constituicao flexivel, que
podia ser alterada através de leis ordinarias.

Na verdade consistia em um constitucionalismo
fraco, as concessdes ¢ elaboragdoes do Estatuto e a
implantagdo do modelo mondrquico constitucional ndo
passaram de uma forma de regimentar os desejos da elite.

Assim até o final da Segunda Guerra a Italia nao
contava com um Poder Judiciario forte bem como com

movimentos que cobrassem o cumprimento da Constituigao.
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A Corte Constitucional Italiana

A nova Constitui¢do Italiana entrou em vigor no ano
de 1948, mas os trabalhos da Corte Constitucional vieram a
iniciar ap6s oito anos. Foi inicialmente estabelecido um
sistema provisorio de controle de constitucionalidade,
podendo qualquer tribunal declarar inconstitucionalidade de
atos normativos. Foi com o estabelecimento da Corte que
teve inicio o controle constitucional de fato.

A Corte Constitucional ¢ composta por quinze
membros sendo estes magistrados, professores universitarios
ou advogados com mais de 20 anos de pratica juridica para
um mandato de 09 anos.

As motivacdes politicas se fazem presentes nas
demais estruturas politicas do regime italiano. O presidente
da republica faz a indicacdo dos juizes com base na
correlagdo de forga politica dos partidos.

A diferenca entre o sistema italiano e estadunidense é
que em caso de duvida sobre a inconstitucionalidade a
decisdo final cabe a Corte Constitucional. Além de
concentrado o sistema italiano € incidental. Todo juiz diante
de uma norma legal que contrarie a Constituicdo tem o dever

de levar a questdo a Corte Constitucional para a decisdo final.

O Modelo processual italiano
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O modelo processual italiano pode ser dividido em
duas formas:

1 - Controle principal concentrado (quase preventivo)

A Constituigdo italiana estabelece que as leis
aprovadas pelas Regides precisam ser submetidas ao
controle de constitucionalidade e de oportunidade que ¢
realizado pelo Governo central antes da sua promulgacao.
Caso o governo central julgasse que a lei ultrapassasse os
limites da competéncia da Regido ou conflitava com
interesses nacionais pedia nova apreciagdo da norma pelo
Conselho regional.

A nova formulagao do artigo 127 prevé que o governo
nacional pode pedir que a Corte Constitucional se manifeste
sobre a constitucionalidade da lei regional e permite que as
Regides solicitem o controle das leis ou atos normativos com

forga de lei de origem nacional ou lei de outra regido.

2 - Controle incidental concentrado repressivo

Ao controle por via incidental ¢ dado inicio a pedido
de qualquer parte do processo. O Tribunal avalia o pedido e
se nao considerar totalmente infundado remete a questdao a
Corte Constitucional.

Essa forma de controle repressivo de natureza
concentrada e incidental, se realiza através da remessa dos

autos dos tribunais inferiores para a corte constitucional.

71



E possivel perceber que a jurisprudéncia da Corte
desempenha um papel crucial na configuracdo do processo
constitucional, interagindo com a legislagdo em vigore

reivindicando autonomia normativa.

CONCLUSOES E CLASSIFICACAO

Conforme aponta a literatura a [talia passou a exercer
tardiamente o controle judicial da constitucionalidade
garantindo assim um texto constitucional rigido. Depois da
Segunda Guerra Mundial optou-se por um  modelo
intermediario que criou uma Corte Constitucional inspirada
no modelo austriaco.

O sistema italiano nao permite a declaragdo de
constitucionalidade de maneira difusa, assim ndo conhece
decisdes destoantes em relagdo ao controle da

constitucionalidade.

O SISTEMA ALEMAO

O sistema constitucional Alemao ¢ importante para a
compreensdo do controle constitucional em fungdo da
atuacdo do Tribunal Constitucional federal que desde a sua
criagdo tomou decisdes que tiveram repercussao

internacional.
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Na Alemanha o controle da constitucionalidade foi
influenciado por reflexos da Primeira Guerra Mundial, da
Reptiblica de Weimar, da Segunda Guerra Mundial e da nova

Constitui¢ao.

Influencias historicas no sistema aleméo

Em 1815 a Prussia apresentou no Congresso de Viena
um projeto de Constituicdo cujo objetivo era a solucao de
conflitos entre os membros da Confederagdo. Na Ata da
Confederagdo Alema ficou estabelecido que os Estados ndo
travariam guerra entre si bem como ndo dariam
prosseguimento aos seus conflitos por meio da violéncia.

Em 1934 houve a criagdo de um Tribunal de
Arbitragem da Federacdo composto por juizes representantes
dos Estados-membros cuja atribuicdo principal era
solucionar conflitos constitucionais entre o Executivo € o
Legislativo de cada Estado.

A Constitui¢do previa a criagdo do Tribunal do
Império, que teria competéncia para decidir sobre conflitos
diversos.

O pais hoje conhecido como Alemanha foi
oficialmente unificado em 18 de janeiro de 1871 que tem
Berlim como capital.

A Alemanha saiu da Primeira Guerra Mundial
derrotada inclusive em fun¢ao de um tratado encontrava-se

em dificil situagdo econdmica e politica, este fato ¢
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relacionado ao surgimento do nazismo no pais. Em agosto de
1919 foi aprovado o modelo politico do parlamentarismo,
sendo promulgada a Constitui¢do naquele mesmo ano na
cidade de Weimar.

O professor de Direito Carl Schmitt defendeu a tese
de que o poder neutro deveria ser exercido pelo lider da
nagao, e nesse, estava incluido o compromisso de preservar a
integridade da Constituicao.

Kelsen, em resposta, sustentou que o guardido da

constituicao deveria ser um Tribunal Constitucional.

O Tribunal Constitucional Aleméao

A elaboragao da Constitui¢ao Alema foi fruto de um
longo e contraditério desenvolvimento historico. Sua
elaboracdo foi autorizada por trés aliados ocidentais que
dominavam o territério.

A Constituigdo de 1949 foi inspirada no modelo

desenvolvido na Austria.

I- Controle de constitucionalidade conforme processo

objetivo

H77/ Podem ser elencados trés procedimentos que se
desenvolve como processo objetivo:
a) Controle abstrato de normas: o controle abstrato ou

repressivo de normas pode ser utilizado em caso de
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divergéncia sobre a compatibilidade de normas federais
ou estaduais com o texto constitucional.

O objeto de controle pode vir a ser qualquer norma
independente de sua  origem e posi¢ao hierarquica. Seu
objetivo ¢ resolver duvidas sobre compatibilidade formal
ou material de certa norma como a Lei Fundamental.

b) Controle concreto de normas: este procedimento s6 ¢
utilizado quando um Tribunal se depara com um a duvida
a respeito da constitucionalidade de uma norma. Neste
caso remete o processo a Corte Constitucional e aguarda

que esta manifeste decisao.

¢) Reclamacao constitucional: consiste na possibilidade
de apreciacdo que pode ser interposta por um particular
que se encontra lesado em seus direitos fundamentais.
Nesse caso o Tribunal Constitucional funciona como
Corte superior, j& que a Reclamacdo Constitucional

questiona tanto as Leis quanto os Atos Administrativos.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada dos modelos juridicos dos cinco
paises acima mencionados servem de parametro para que
possamos compreender a jurisdi¢ao brasileira através da

comparagdo com a experiéncia juridica de outros paises.
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A preocupacdo da autora esteve focada no controle da
constitucionalidade, na forma como cada pais desenvolveu
seus sistemas juridicos apds os respectivos regimes
ditatoriais. Pode ser observado também que a matéria nao
trata dos direitos individuais, do que diz respeito ao cidadao,
mas se refere a leis que dizem respeito a todos os cidadaos e
encontram-se regulamentadas na constituicdo de cada pais.

A historia dos Estados Unidos se inicia pela luta pela
emancipa¢ao da Inglaterra, entdo tem destaque a garantia
pela defesa dos direitos individuais, o controle constitucional
passa a ser utilizado como caminho de ndo submissdo a
outros paises.

O sistema judicial francés teve inspiragao no modelo
americano, também foi priorizado o debate a respeito do
controle judicial e da constitucionalidade.

Na Austria houve mais de uma Constituicio tendo
como caracteristica ter havido diversos ordenamentos até que
se chegasse no modelo atual.

A Ttalia, até o final da Segunda Guerra Mundial,
contava com um constitucionalismo fraco ja que a monarquia
fazia uso de estratégias diversas para manter-se no poder.

O sistema Alemao se caracterizou pelo rompimento
com as leis nazistas e a elaboracdo de uma legislagdo nao

violenta.
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RESUMO: O territorio brasileiro, anualmente, concede
em média, 30 pedidos de adogdo internacional, de acordo com
dados fornecidos pela National Council for Adoption (NCFA). A
legislagdo nacional e os compromissos internacionais com a
protecdo da crianga constituem uma estrutura na qual os governos
criam leis alinhadas a tratados internacionais. Considerando a
variedade de elementos que envolvem a fragmentacao da
reprodugdo do direito, para além da precaria legitimidade do
Estado nacional e de entidades ndo estatais para enfrentar
problemas constitucionais comuns da sociedade mundial, este
artigo aponta o transconstitucionalismo influenciando a adogdo
internacional. Assim, o objetivo deste estudo foi trazer uma
discussao analitica como o Direito Internacional Privado brasileiro
e o transconstitucionalismo, ao coordenar as leis entre paises, lida
com a adogdo, garantindo a protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente em conformidade com os compromissos
internacionais, interligando com seus principios constitucionais na
prote¢do ao infante. A Convencdo de Haia sobre adocdo, visa,
nesse diapasdo, padronizar e salvaguardar a adogao internacional,
sendo adotada por muitos paises. Destaca-se, entdo, a Convengdo
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (UNCRC), 6rgao
que protege os direitos ¢ o bem-estar das criangas. Os
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compromissos internacionais, como a UNCRC, fornecem um
padrdo universal para os direitos da crianga, enquanto as leis
nacionais sdo a legislagdo local especifica que implementa esses
compromissos, garantindo que as criangas tenham direito a
educagdo, a saude, a prote¢dao contra danos e a participacdo nas
decisdes que as afetam.

Palavras-chaves:  Transconstitucionalismo.  Adocao
Internacional. Protecdo a infancia.

ABSTRACT: Brazil grants an average of 30 international
adoption requests annually, according to data provided by the
National Council for Adoption (NCFA). National legislation and
international commitments to child protection constitute a
framework in which governments create laws aligned with
international treaties. Considering the variety of elements involved
in the fragmentation of the reproduction of law, in addition to the
precarious legitimacy of the nation-state and non-state entities to
address common constitutional problems in global society, this
article points to transconstitutionalism influencing international
adoption. Thus, the objective of this study was to present an
analytical discussion of how Brazilian Private International Law
and transconstitutionalism, in coordinating laws between
countries, deal with adoption, guaranteeing the protection of the
rights of children and adolescents in accordance with international
commitments, linking them to their constitutional principles in the
protection of the infant. The Hague Convention on Adoption, in
this context, aims to standardize and safeguard international
adoption, and has been adopted by many countries. The United
Nations Convention on the Rights of the Child (UNCRC) stands
out as an instrument that protects the rights and well-being of
children. International commitments, such as the UNCRC, provide
a universal standard for children's rights, while national laws are
the specific local legislation that implements these commitments,
ensuring that children have the right to education, health,
protection from harm, and participation in decisions that affect
them.

Keywords: Transconstitutionalism. International
Adoption. Child Protection.

INTRODUCAO
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Segundo Ministério da Justiga e Seguranc¢a Publica, o
Brasil possui um nimero anual médio fica em torno de 30
pedidos, sendo reflexo de um dado estatistico resultante de
um declinio desde a década dos anos 90, por causa da
prioridade dada a adog¢do nacional. Vale ressaltar que a
adogdo internacional ainda ¢ um caminho para criangas com
perfis dificeis de encontrar familias no territorio brasileiro
(Brasil, 2025).

Historicamente a Convengao de Haia, em 1993, sobre
a adogdo, visou padronizar e salvaguardar a adogdo
internacional, sendo esta adotada por muitos paises. O Brasil
comecou a adotar a Convencdo de Haia sobre Adogao
Internacional em 1999, posteriormente a formalizagao de 13
de julho de 1990, estabelecendo a legislacdo federal da Lei
n° 8.069, que estabelecia os direitos e deveres de criangas e
adolescentes ¢ regulamentando pelo Art. 227 da Constitui¢ao
Federal - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Neste contexto, o transconstitucionalismo € apontado
por Marcelo Neves (2006) como elemento juridico que
impacta a adogdo internacional ao fornecer uma estrutura
legal onde os sistemas juridicos nacionais, internacionais e
transnacionais que dialogam e se interligam para resolver
questdes complexas relativas aos direitos fundamentais,

especificamente o melhor interesse da crianga.
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Ribeiro e Furtado (2022) explanam que o direito
interno € os compromissos internacionais constitucionais,
envolvendo a protecao da crianga, se intercruzam no direito
internacional privado para garantir adogdes internacionais
éticas por meio de um sistema de marcos legais, como a
Conven¢ao de Haia, que exigem autoridades competentes,
consentimento informado e salvaguardas equivalentes as das
adogdes nacionais. O direito internacional privado estabelece
as regras sobre qual lei do pais se aplica, mas as convengoes
internacionais garantem que o processo priorize o melhor
interesse da crianga além das fronteiras.

O Direito Interno e o Direito Internacional funcionam
em conjunto, utilizando as convengdes internacionais, que
estabelecem o padrdo de adogdo. Os Tratados como a
Convengao de Haia de 1993 sobre Ado¢do Internacional,
estabelecem padrdes minimos que tanto o pais de origem da
crianca quanto o pais receptor devem cumprir. Essas
convengdes sao elaboradas para proteger as criangas,
garantindo que o processo seja ético, transparente e atenda ao
seu melhor interesse (Luiz, 2021).

As leis internas implementam os padrdes
internacionais, assim, os paises, criam ou adaptam suas
proprias leis internas para cumprir essas obrigacdes
internacionais. E por isso que os paises exigem que os futuros
pais adotivos atendam a critérios especificos, passem por

avaliagdes extensivas e sigam procedimentos estabelecidos
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pelas autoridades de seu proprio pais e do outro pais. Outro
ponto a mencionar, ¢ que o Direito Internacional Privado
determina a jurisdi¢cdo, determinando quais tribunais
nacionais tém jurisdi¢do para lidar com a adogao e quais leis
nacionais se aplicardo a propria adogao. Isso ajuda a resolver
conflitos de leis e garante clareza juridica quando uma
adogdo envolve mais de um pais (Pereira, 2020).

Nesse diapasdo, o estudo teve como objetivo trazer
uma discussdo analitica como o Direito Internacional Privado
brasileiro e o transconstitucionalismo, ao coordenar as leis
entre paises, lida com a adogdo, garantindo a protecdo dos
direitos da crianc¢a e do adolescente em conformidade com os

compromissos internacionais.

DESENVOLVIMENTO

A adogao internacional ¢ um procedimento longo e
complexo, que exige esforcos fisicos, emocionais e
financeiros significativos das familias envolvidas. O
processo inclui viagens, periodos de convivéncia e a
formacao de lagos afetivos entre os adotantes e a crianga.
Todos esses passos devem respeitar a dignidade humana e os
direitos fundamentais, principios estruturantes do Direito
Internacional Privado (Cachapuz, 2005).

A aplicagdo da Convengao de Haia (1993) ocorre
quando uma crianga com residéncia habitual em um Estado

contratante ¢ transferida para outro Estado, igualmente
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membro, para fins de adogao. Nesse contexto, ha o Estado de
origem, onde a crianca reside, ¢ o Estado de acolhida, que
recebera a crianca. Antes de iniciar o processo, ¢
imprescindivel verificar se ha compatibilidade documental e
juridica entre os paises, se o Estado de acolhida ¢ signatario
da Convencao e se ha auséncia de impedimentos legais ou
culturais que possam afetar a efetividade da adogao.

A escolha do pais de acolhida deve levar em conta
fatores como o respeito aos direitos humanos, a inexisténcia
de preconceitos e a receptividade cultural a adocdo. Na
Hague Conference on Private International Law (HCCH) ¢
possivel consultar os Estados membros, bem como guias de
boas praticas para conducao desses processos de forma ética
e responsavel, assim, a Conveng¢ao de Haia aplica-se apenas
as adogdes que criam vinculo de filiagdo, ou seja, cuja
finalidade ¢ formar uma familia, excluindo qualquer outro
tipo de relagdo que ndo estabeleca lagos parentais. O Art. 3°
da Convencao de Haia (1993) preve que ela se aplica apenas
a adogdes em que o processo tenha sido iniciado antes de a
crianga completar 18 anos de idade.

Os requisitos basicos para a adogdo internacional
incluem a verificagdo de que a crianga ¢ realmente adotavel
e de que as tentativas de coloca¢do em familia substituta em
seu pais de origem foram esgotadas, priorizando sempre a
adogao nacional. Somente quando essa nao for possivel, o

processo de adocdo internacional podera ser iniciado. E
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essencial que todas as partes envolvidas estejam devidamente
informadas e prestem consentimento livre e esclarecido, sem
motivacdes financeiras (Costa, 2000).

No Brasil, os procedimentos de adogao, inclusive os
internacionais, t€ém inicio nas Varas da Infancia e Juventude,
com o apoio das Centrais de Adocdo e Cidadania. Os
advogados desempenham papel fundamental na orientagao
juridica, especialmente quanto a documentagao, habilitagao
e cumprimento das etapas legais. Um ponto sensivel ¢ a
ruptura dos vinculos com a familia biologica, que deve ser
conduzida de forma cuidadosa e humanizada, evitando
traumas a crianca (Luiz, 2021).

Assim, ¢ importante mencionar a restricdo imposta
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) as adogdes
internacionais oriundas de paises em guerra. Essa limita¢ao
visa evitar que criancas sejam separadas indevidamente de
suas familias bioldgicas em contextos de conflito,
desaparecimento ou deslocamento for¢ado. Nessas situagdes,
a prioridade é preservar os vinculos familiares e garantir a
seguranca das criancas, evitando adog¢des precipitadas e
contrarias ao Direito Internacional e aos direitos humanos
(Liberati, 2003). Dessa forma, a adocao internacional deve
sempre ser conduzida com base em critérios de legalidade,
ética e protegdo integral da crianga, assegurando que o desejo

de adotar jamais se sobreponha ao direito fundamental da
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crianga a convivéncia familiar segura, estdvel e amorosa
(Ribeiro e Furtado, 2022).

Nesse  diapasdo, o  transconstitucionalismo,
particularmente como conceituado pelo jurista Marcelo
Neves (2006), descreve um cenario onde problemas de
natureza constitucional (como direitos fundamentais e a
limitagdo do poder) sdao abordados simultaneamente por
tribunais e ordens juridicas de varios niveis: nacional,
internacional, supranacional e transnacional. Carvalho
(2014) destaca que os principais aspectos no contexto da
adocdo internacional incluem o didlogo entre ordens
juridicas. Assim, em vez de uma hierarquia rigida (ou a lei
nacional € suprema, ou a lei internacional ¢ suprema), o
transconstitucionalismo postula um acoplamento estrutural
ou pontes de transicdo que facilitam a comunicacdo e a
influéncia mutua entre diferentes sistemas juridicos.

O surgimento de teorias como 0
transconstitucionalismo ¢ impulsionado por uma nova
concepgao de direitos humanos que exige colaboragao além-
fronteiras para garantir uma prote¢do efetiva, o que ¢
altamente relevante na area sensivel da ado¢ao de criancas.
Assim, esta abordagem evita o dilema tradicional do
monismo versus pluralismo, apontado por Neves (2006) ao
reconhecer que nenhuma ordem juridica isolada possui a

ultima ratio sobre questdes globais complexas.
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A adocdo internacional envolve a compreensdo das
leis de pelo menos dois Estados soberanos (o pais de origem
da crianga e o pais de residéncia dos pais adotivos), bem
como tratados internacionais (Luiz, 2021). Entdo, o principal
instrumento juridico internacional nesta area ¢ a Convencao
de Haia sobre Adog¢ao Internacional, que estabelece padroes
e um sistema de cooperagdo para garantir que as adogoes
sejam realizadas no melhor interesse da crianga e para
prevenir o trafico de criangas (Ribeiro e Furtado, 2022).
Neste contexto, o transconstitucionalismo, descrito por
Neves (2006), aponta para o processo pelo qual os tribunais
nacionais incorporam € interpretam esses padroes
internacionais em seus respectivos marcos constitucionais.

Em se tratando da protecdo plural, o conceito ¢
apoiado pela teoria de pluralismo defendida por Ferrajoli
(2006), na qual podemos nortear a doutrina de protegdo
plural, segundo a qual os direitos de uma crianga nao
dependem exclusivamente de um unico sistema juridico
nacional. Se uma jurisdigdo ndo proteger os direitos
fundamentais da crianca, outros sistemas internacionais ou
nacionais podem intervir ou influenciar o resultado.

Em esséncia, Carvalho (2014) defende que o
transconstitucionalismo fornece a base teérica para a
complexa e multifacetada realidade juridica da adocdo
internacional, garantindo que os direitos da crianga sejam

abordados por meio de uma interacdo continua e dindmica
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entre diferentes sistemas juridicos constitucionais e
internacionais.

Em uma definicao juridica, embasada na descrigao de
Avila (2021) e Diniz (2011), se faz necessario, conceituar o
ato de ado¢do, mesmo sendo uma palavra corriqueira nas
praticas de acdes de vara de familia, sendo também uma
pratica para estabelecer vinculos familiares, presente na
rotina da sociedade. A partir da legislagao de adogao, sobre o
olhar do ECA, aponta, segundo Rossato (2012, p. 206) que
“Sob a 6tica do Estatuto, adogdo ¢ uma medida protetiva de
colocacdo em familia substituta, que estabelece o parentesco
civil entre adotante e adotado”.

No tocante a evolugdo historica de processos para
adoc¢do no Brasil, o ato de adotar vem de tempos antigos, com
grupos sociais que cuidavam dos seus filhos e dos outros que
por algum motivo haviam sido abandonados ou 6rfaos por
ascendentes naturais. Para Silva Junior (2011 p. 111), a
adocdo “Constitui um dos institutos mais antigos do Direito,
pois o acolhimento de infantis, como se fossem filhos
biologicos da familia, ¢ detectado em, praticamente, todas as
sociedades, das mais pregressas as mais atuais”.

Desde 1916, o Coédigo Civil de 1916 abordava a
ado¢do como forma de criagdo de vinculo de parentesco,
segundo Diniz (2011), no Direito da Familia sdo delineadas
trés tipologias de adog¢do. 1) Simulada: criacdo,

jurisprudencial, crian¢a recém-nascida registrada como do
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casal. 2) Estatutaria: adogao a menores de dezoito anos, na
qual se concretiza como plena, formalizada como diploma
normativo pertinente, ou seja, ECA, sem vinculo com a
familia consanguinea. 3) Civil: também chamada de restrita
na qual se caracteriza por se integrar parcialmente com a
familia adotada, mantendo vinculo com parentes
consanguineos, exceto no tocante ao poder familiar.

O estabelecimento doe Cdodigo Civil em 2002, o ECA
se responsabilizava, neste periodo, com as adogdes de
menores, contudo, Lobo (2010) lembra que o mesmo Codigo,
normatizou o acréscimos de regras: a) A Lei Nacional de
Adocao delega ao ECA a adogdo de criangas e adolescentes
e manda aplicar seus principios a ado¢ao dos menores de
idade; b) A criacdo da lei 12.010/09, revoga¢do dos artigos
1620 ao 1629 do Codigo Civil, dando nova redagdo aos
artigos 1618 e 1619, devendo, ap6s cada adogao, concretizar
a intervencao judicial.

Para os tramites legais na qual deva se entalecer a
adogdo de menor, com a nova legislacdo, passou a ser medida
excepcional, caracterizando adog¢do civil (ligagdo com a
familia consanguinea) sendo autorizada a recolocagdo do
menor em outra familia. Para que se cumpra os propositos
de uma adocdo, seja qual tipologia seja, presentes nos
dispositivos do ECA, segundo Gagliano e Filho (2011), deve-

se ter consentimento dos pais e do adolescente ou destituicao
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do poder familiar; procedéncia de estagio de convivéncia;
prévio cadastramento.

Assim, a Liberati (2003) explana que a adocao
internacional constitui um dos temas mais sensiveis e
relevantes no ambito do Direito Internacional Privado,
exigindo atuagdo técnica e responsavel por parte dos
profissionais da advocacia. Trata-se de um campo em que se
articulam valores humanos, juridicos e éticos, motivo pelo
qual a advocacia internacionalista desempenha papel
essencial na prote¢do do melhor interesse da crianga.

Ao tratar dessa matéria - Ado¢do Internacional,
Chaves (1994) destaca que ¢ fundamental compreender os
requisitos, etapas e estratégias processuais que envolvem o
procedimento. E preciso atenciio redobrada a documentagao,
a correta instru¢ao do pedido e ao cumprimento rigoroso das
exigéncias legais, de modo a evitar indeferimentos ou atrasos
no processo. Muitas adogdes internacionais acabam sendo
prejudicadas por falhas formais, omissdo de documentos ou
descuido em relagdo aos requisitos prévios de habilitagdo.

Antes de iniciar qualquer procedimento de adocgdo,
Madaleno (2008) aponta que ¢ necessario observar as
principais caracteristicas e condigdes juridicas que envolvem
a adocdo internacional. Essa modalidade tem como
fundamento o principio do melhor interesse da crianga,
previsto expressamente no Art. 227 da Constitui¢ao Federal

de 1988, no artigo 43 do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA) e no Art. 3°, inciso 1, da Convengao das
Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989).
Trabalhar com o melhor interesse da crianga significa colocar
suas necessidades e seu bem-estar em primeiro plano,
assegurando que qualquer medida adotada leve em
consideracdo seu desenvolvimento integral e a preservacao
de seus direitos fundamentais.

Tavares (2001) destaca que o principio amparado,
especificamente no Art. 21 da Convencao das Na¢des Unidas
sobre os Direitos da Crianga, dispde que os Estados que
reconhecem ou permitem o sistema de ado¢ao devem garantir
que a consideracdao primordial seja o interesse superior da
crianca. A Convengao determina ainda que as adogdes sejam
autorizadas somente por autoridades competentes, que
estejam plenamente cientes da situagdo juridica e pessoal da
crianca, dos pais biologicos e dos representantes legais, de
modo a evitar fraudes, abusos e adog¢des irregulares.

As autoridades responsaveis devem verificar se a
adocdo ¢ juridicamente admissivel, se foram respeitados os
direitos da familia de origem e se o consentimento foi
prestado de forma livre e esclarecida. Em casos em que a
crianga nao possa permanecer em seu pais de origem ou nao
seja possivel a adogdo nacional, a adogao internacional surge
como alternativa legitima de prote¢ao e acolhimento, sempre
com vistas a garantir o seu pleno desenvolvimento pessoal e

emocional. Assim, Luiz (2021) explana que a adocdo
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internacional é reconhecida, no ambito da ONU e do Direito
Internacional, como uma medida de protecdo aos direitos
humanos e fundamentais da crianga, assegurando-lhe o
direito a convivéncia familiar e comunitaria. Assim, tanto o
lar biologico quanto o lar adotivo devem ser ambientes
saudaveis, capazes de oferecer seguranca, afeto e condi¢des
adequadas para o desenvolvimento da personalidade da
crianga.

De acordo com Ribeiro e Furtado (2022), os Estados
envolvidos na adocdo devem assegurar que nenhum
beneficio econdmico ou vantagem financeira indevida seja
concedida a qualquer pessoa ou autoridade participante do
processo, conforme estabelece o Art. 32 da Convengao da
Haia de 1993 sobre a Protecdo das Criangas e a Cooperacao
em Matéria de Adogao Internacional. Essa convencdo —
promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 3.087/1999 — busca
criar um sistema de cooperacdo internacional que garanta
transparéncia, ética e seguranca juridica as adogdes
internacionais.

A Convencdo de Haia prevé a possibilidade de
celebracao de acordos bilaterais ou multilaterais entre paises
e organizagdes internacionais, com o objetivo de fortalecer a
cooperagdo e garantir que os procedimentos de adogao
ocorram de forma ética, célere e orientada pelo melhor
interesse da crianga. Assim, a adogao internacional, portanto,

deve ser conduzida exclusivamente pelas autoridades
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competentes, que supervisionam desde a habilitagdo dos
adotantes até a conclusdo do processo.

O procedimento da adocdo internacional implica a
transferéncia da crianca de seu pais de origem para o pais de
acolhida, e a autorizagdo para que ela entre, resida e
permane¢a no novo Estado deve ser concedida previamente,
conforme preveem os Arts. 17 e 23 da Convengdo de Haia.
Essa etapa exige cooperagdo constante entre as autoridades
dos paises envolvidos, para assegurar o cumprimento das
normas internacionais e nacionais aplicaveis.

No Brasil, a Autoridade Central Administrativa
Federal (ACAF), sediada em Brasilia, ¢ o 6rgao responsavel
por coordenar os casos de adog¢do internacional, conforme o
disposto no Art. 6° do Decreto n° 3.087/1999. Cada Estado
brasileiro também possui uma autoridade central designada,
responsavel por intermediar documentos, facilitar
comunicagoes entre os paises, acompanhar o deslocamento e
o periodo de convivéncia da crianga com a nova familia. As
autoridades devem verificar se os pais adotivos estdo
devidamente habilitados e orientados, se conhecem as etapas
do procedimento e se estdo aptos a acolher a crianga de
maneira estavel e responsavel. Geralmente, hd um periodo de
convivéncia prévia, previsto no Art. 46 do ECA, que permite
o contato inicial entre a crianca e os adotantes, favorecendo
a adaptacdo emocional antes da conclusdo definitiva da

adocao.
92



Além disso, Pompeu (2016) pontua que as
autoridades centrais tém o dever de cooperar entre si,
compartilhando  informacdes  relevantes,  prestando
assisténcia administrativa, elaborando formularios e
realizando diligéncias necessarias para eliminar entraves
burocraticos. Essa cooperagdo busca desburocratizar e
agilizar os tramites da adogdo internacional, prevenindo
situacoes ilicitas, de ma-fé ou de trafico de criangas, em
consonancia com o Art. 35 da Convencao de Haia e o Art.
239 do ECA, que criminaliza a conduta de promover ou
intermediar adogdo irregular.

E importante ressaltar, norteado pelas explanagdes de
Ribeiro e Furtado (2022); Pompeu (2016) que a adogao nao
¢ um negdcio juridico, mas um ato juridico em sentido estrito,
cuja finalidade ¢ exclusiva: garantir o direito da crianca a
convivéncia familiar e afetiva. Por isso, o processo deve
observar alguns requisitos fundamentais, como o
esgotamento das possibilidades de adog¢ao nacional (Art. 31
da Convengdo de Haia e Art. 50 do ECA), a manifestacao
livre e esclarecida das partes, a habilitacdo dos adotantes ¢ a
avaliacdo da capacidade financeira, emocional ¢ moral da
familia pretendente.

Outro requisito essencial ¢ a observancia feita por
Monaco (2002) da idade da crianca, sendo a Convengdo de
Haia aplicavel apenas a menores de 18 anos (Art. 3°). Deve-

se também verificar se o Estado de acolhida autoriza a
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entrada e residéncia da crianga e se a decisdo final podera ser
reconhecida e executada nesse pais sem restri¢cdes (Art. 23 da
Convengdo). A habilitagdo dos pretendentes exige
documentacao atualizada, auséncia de antecedentes
criminais ¢ demonstracdo de estabilidade financeira e
psicologica, conforme o Art. 197-A do ECA. Todo o processo
deve ser conduzido com transparéncia e zelo, sob supervisao
judicial, assegurando que a crianga tenha suas garantias
preservadas e seja acolhida em um ambiente seguro e
amoroso.

Em suma, a adogao internacional ¢ um instrumento de
solidariedade humana e de efetivagdo dos direitos
fundamentais da crianga, mas requer extrema cautela, técnica
e cooperagdo entre Estados e instituigdes. Cabe a advocacia
internacionalista e as autoridades competentes assegurar que
cada procedimento seja guiado pelo principio do melhor
interesse da crianga, garantindo-lhe um futuro digno,
afetuoso e em plena conformidade com a Constituicao
Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianca (1989) e a
Convencgao da Haia de 1993.

Com base nesse sistema de cooperagdo, cada pais
signatario deve designar uma Autoridade Central,
responsavel por coordenar os procedimentos, garantir a
legalidade do processo e assegurar que os requisitos sejam

plenamente cumpridos. No Brasil, essa funcdo ¢ exercida
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pela Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF),
sediada em Brasilia, que atua em conjunto com as Comissoes
Estaduais Judiciarias de Adogao (CEJAs).

O procedimento inicia-se no Estado de origem da
crianga, cuja autoridade central deve elaborar um relatorio
detalhado contendo informacdes sobre sua identidade,
situagdo juridica, condigdes de saude, historico familiar e
motivos que justificam a adogao. O Art. 16, alinea “b”, da
Convengao da Haia determina que essa autoridade “prepare
um relatorio contendo informagdes sobre a identidade, a
admissibilidade a adogdo, a situacdo pessoal, familiar e
médica da crianga, bem como sobre o seu meio social e os
motivos que justificam a adog¢do internacional” (Brasil,
1999).

De igual forma, a autoridade central do Estado de
acolhida ¢ encarregada de preparar um relatorio sobre os
futuros pais adotivos, conforme o Art. 15 da Convengao,
indicando “sua identidade, capacidade legal e aptidao para
adotar, situacdo pessoal, familiar e médica, motivos que os
levam a adotar, aptidao para acolher uma crianga de outro
pais, bem como as caracteristicas das criangas que estariam
aptos a adotar.

Ambos os relatorios devem ser trocados entre as
autoridades dos dois Estados e somente apds o
consentimento mutuo poderd ocorrer o deslocamento da

crianga, conforme o Art. 17 da Convencao de Haia, dispde:
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“Qualquer decisdo de confiar a crianca aos futuros pais
adotivos so6 podera ser tomada se a Autoridade Central do
Estado de origem tiver assegurado que: a) os futuros pais
adotivos manifestaram seu consentimento; b) as Autoridades
Centrais de ambos os Estados concordaram em prosseguir
com a adog¢do; e ¢) a crianga estd autorizada a entrar e residir
permanentemente no Estado de acolhida.”

Essas etapas sdo indispensaveis para a seguranca
juridica do processo e para garantir que ndo haja violagdes ao
direito da crianca. Além disso, a Conveng¢ado da Haia, em seu
Art. 32, §1°, veda expressamente qualquer ganho econdmico
ou vantagem indevida: “Nenhuma pessoa poderd obter um
ganho financeiro ou outra vantagem indevida em razao de
uma adogao internacional.”

Concluidas todas as etapas formais, o vinculo de
filiagdo se consolida com a sentenga judicial de adogdao. O
ECA, em seu Art. 47, caput e §5°, dispde que: “A adogao sera
deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando
e fundar-se em motivos legitimos. (...) A sentenca que
conceder a adogao constituira vinculo de filiagdo, com os
mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando
o adotado de qualquer vinculo com os pais e parentes
naturais.”

A partir desse momento, a crianca passa a ter todos os
direitos inerentes a filiacdo, inclusive o direito ao nome, ao

registro civil e a nacionalidade. O novo registro ¢ lavrado
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sem qualquer mencao a condi¢do de adotado, preservando-se
sua dignidade e integridade pessoal, conforme o Art. 47, §4°,
do ECA, que assegura que “nenhuma observagdo sobre a
origem do ato podera constar nas certiddes do registro.” O
reconhecimento internacional da adogao ¢ garantido pelo Art.
23 da Conveng¢dao da Haia, que prevé: “Uma adogao
certificada pela Autoridade Competente do Estado de origem
em conformidade com a presente Convengdo sera
reconhecida de pleno direito nos demais Estados
Contratantes.”

Contudo, o Art. 24 da Convengao de Haia ressalva
que tal reconhecimento pode ser recusado “se a adogdo for
manifestamente contrdria a ordem publica do Estado
requerido, levando em consideragdo o interesse superior da
crianga.” Assim, observa-se que a adocdo internacional
representa nao apenas um ato juridico, mas um verdadeiro
instrumento de concretizagdo dos direitos humanos da
infancia. Ela materializa o principio da dignidade da pessoa
humana (Art. 1°, inciso III, da CF/88) e reafirma o dever dos
Estados de assegurar o desenvolvimento pleno da crianca em
ambiente familiar adequado, conforme determina o Art. 19
do ECA, segundo o qual: “Toda crianca ou adolescente tem
direito a ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a

convivéncia familiar e comunitaria.”
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Segundo Pereira (2020) e Luiz (2020), a adogdo
internacional, portanto, quando realizada em conformidade
com a Constituicdo, o ECA, a Convengdo da ONU ¢ a
Convengdao da Haia, constitui uma forma legitima e
humanitaria de prote¢do da infancia, assegurando que cada
crianga possa crescer com afeto, identidade e dignidade, em
um lar capaz de garantir seu pleno desenvolvimento pessoal
e social.

Dentro de um sistema de cooperagao, Luiz (2021)
aponta que a Conven¢do da Haia institui as chamadas
autoridades centrais, 6rgdos designados por cada Estado-
parte para coordenar o processo de adogdo, trocando
informacodes, verificando a idoneidade dos pretendentes e
garantindo que os tramites sejam realizados com seguranga e
transparéncia. O Art. 24 da Convencdo dispde que o
reconhecimento da adog¢do s6 podera ser recusado por um
Estado contratante se ela for manifestamente contraria a sua
ordem publica, levando em consideragdo o interesse superior
da crianga.

Assim, Houdali e Pires (2009) explanam que quando
os paises envolvidos — o de origem e o de acolhida — sao
signatarios da Convencao, a sentenca de adogdo proferida em
um deles é reconhecida automaticamente no outro,
dispensando o procedimento de homologagdo perante o
Superior Tribunal de Justica (STJ). Essa dispensa decorre do

carater multilateral do tratado, que harmoniza os critérios de
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validade, reduz burocracias e cria um regime de confianga
mutua entre os Estados.

Por outro lado, quando o pais de origem ou o de
acolhida nao ¢ membro da Convencdo da Haia, o
reconhecimento da ado¢do no Brasil depende de um
procedimento de homologagdo de sentenca estrangeira,
conforme os Arts. 960 e 961 do Codigo de Processo Civil
(Lein® 13.105/2015). Esse procedimento exige que a decisdao
estrangeira tenha sido proferida por autoridade competente,
que nao haja recursos pendentes, que seja acompanhada de
tradugdo oficial (salvo dispensa por acordo bilateral) e que
nao ofenda a ordem publica nem a soberania nacional.

Tais exigéncias refletem o equilibrio entre o respeito
a soberania estatal e a cooperagdo internacional. O Art. 963
do CPC reforga que a homologagao sé sera admitida se o
conteudo da decisdo estrangeira ndo contrariar principios
fundamentais do direito brasileiro — entre eles, o da
dignidade da pessoa humana (Art. 1°, III, CF/88) e o melhor
interesse da crianga (Art. 100, paragrafo nico, inciso IV, do
ECA).

Rosa (2020); Castro e Macedo (2019) corroboram
que o Estatuto da Criancga e do Adolescente, em seus Arts. 47
e 51, dispde que a adogdo cria vinculo de filiagdo com os
mesmos direitos e deveres dos filhos biologicos, € que a
adogdo internacional ¢ medida excepcional, s6 cabivel

quando esgotadas as possibilidades de colocagdo em familia
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nacional. Esse cuidado visa impedir praticas irregulares ou
de carater mercantil, além de preservar a identidade cultural,
étnica e religiosa da crianga, conforme orienta também o Art.
20 da Convengao da ONU.

Quando a adogdo ocorre fora do ambito da
Convenc¢ao da Haia, Delfim (2025) traz a discussdao que o
controle judicial brasileiro se torna mais rigoroso. O STJ, em
diversos precedentes, tem reafirmado que a homologacao de
sentenca estrangeira de adocdo somente serd deferida se
comprovada a boa-fé dos adotantes, a regularidade
processual no pais de origem e a inexisténcia de indicios de
trafico, fraude ou violacao de direitos fundamentais. Além
disso, o Brasil admite a realizacdo de cartas rogatorias e
pedidos de cooperacdo juridica internacional durante o
tramite da homologag¢do, para colheita de provas, oitiva de
testemunhas e outras diligéncias necessarias, conforme preveé
o Art. 26 do CPC e os tratados multilaterais de assisténcia
mutua em matéria civil.

Em relagdo aos efeitos juridicos, Liberati (2003)
destaca que a adogdo reconhecida no exterior produz, no
Brasil, a ruptura definitiva do vinculo com a familia biologica
e a constituicdo plena da filiacio com os adotantes,
assegurando a crianca nome, nacionalidade e direitos
sucessorios equivalentes aos dos filhos naturais, nos termos
do Art. 1.619 do Cdédigo Civil e do Art. 227, §6°, da CF/88,

que proibe qualquer distin¢ao entre filhos.
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O transconstitucionalismo na adogdo internacional
permite que as decisdes judiciais e administrativas em
diferentes paises se complementem e se persuadam
mutuamente, resultando em um arcabouco juridico mais
robusto e eficaz para a protegdo dos direitos da crianca e do
adolescente envolvidos nesse processo complexo. Em
sintese, o reconhecimento de sentencas estrangeiras de
adog¢do no Brasil deve ser sempre guiado pelos principios da
dignidade da pessoa humana, da protecdo integral e do
melhor interesse da crianga, assegurando que nenhuma
formalidade processual se sobreponha a esséncia humanitéria

e protetiva do instituto.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um apanhado conclusivo, aponta-se para os
compromissos internacionais da Convencdao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca (UNCRC), na qual este
acordo internacional juridicamente vinculativo ¢ a base da
protecdo moderna da crianga. Verifica-se, entdo, que se
estabelece uma ampla gama de direitos da crianca, incluindo
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Portanto, a adocdo internacional combina aspectos
administrativos, diplomaticos e juridicos que se articulam em
prol da protecdo integral. A cooperagdo entre Estados e a

atuacdo das autoridades centrais sdo elementos essenciais
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para garantir que a transferéncia de uma crianga para outro
pais ndo represente a perda de sua identidade, mas a
concretizagdo de seu direito a convivéncia familiar em
ambiente seguro e afetivo.

Assim, a adogdo internacional ¢ um campo fértil para
o transconstitucionalismo, pois envolve necessariamente a
aplicacdo de normas de mais de um pais, além de tratados
internacionais. Nesse contexto, os principais pontos de
intersec¢do sdo: cooperacao juridica; hierarquia de normas;
instrumentos vinculantes e principio da prioridade.

Nesse diapasdo, o transconstitucionalismo reforga a
aplicacdo do principio do "melhor interesse da crianca"
acima de questdes burocraticas ou de conflito de leis, um
valor compartilhado por diversas constituigdes e convengdes

internacionais.
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RESUMO: O estudo do presente tema esta pautado na
pesquisa bibliografica e na analise de documentos relacionados
com a doutrina juridica e com a doutrina filosofica
contemporaneas acerca do constitucionalismo, dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais. Com as devidas
consideragdes, de forma objetiva, a pesquisa buscard elementos
que possam delinear o contexto histérico da evolucdo do
constitucionalismo, notadamente, com a efetividade na
construgdo dos  direitos humanos e dos  direitos
fundamentais. Quais os impactos afirmativos provocados
pelo  constitucionalismo no desenvolvimento das agendas
nacionais, em relacdo aos direitos fundamentais e
internacionais, no que tange a evolugdo dos direitos
humanos? A reciproca ¢ verdadeira? Em qual momento esses
direitos se entrelacam, se correlacionam? Nao
necessariamente nessa ordem, a presente pesquisa buscarad
demonstrar se os direitos humanos e os direitos fundamentais
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sofrem ou sofreram algum impacto, quer seja positivo, quer seja
negativo, no ambito da evolucdo constitucionalista, do Estado
Liberal ao Estado Social, de forma provocativa, também sera
analisado o atual Estado Constitucional Democratico e todas as
implicagdes relacionadas ao delineamento do futuro da
Democracia.

Palavras-chave: Estado Social; Direitos Humanos;
Estado Democratico de Direito.

ABSTRACT: This study is based on bibliographic
research and the analysis of documents related to contemporary
legal and philosophical doctrines concerning constitutionalism,
human rights, and fundamental rights. With due consideration, and
in an objective manner, the research will seek elements that can
delineate the historical context of the evolution of
constitutionalism, notably its effectiveness in the construction of
human rights and fundamental rights. What are the affirmative
impacts of constitutionalism on the development of national
agendas regarding fundamental rights and international agendas
concerning the evolution of human rights? Is the reverse also true?
At what point do these rights intertwine and correlate? Not
necessarily in that order, this research will seek to demonstrate
whether human rights and fundamental rights have suffered or are
suffering any impact, whether positive or negative, within the
scope of constitutional evolution, from the Liberal State to the
Social State. Provocatively, the current Democratic Constitutional
State and all the implications related to the shaping of the future of
Democracy will also be analyzed.

Keywords: Welfare State; Human Rights; Democratic
Rule of Law.

INTRODUCAO

E importante trazer como premissa introdutéria, a
dualidade entre a evolu¢do do constitucionalismo ¢ os
impactos que efetivaram significativamente a construg¢ao dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais

contemporaneos, buscando sempre tentar relacionar a
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interdependéncia entre esses topicos, sem deixar, no entanto,
de frisar que a reciproca pode ser verdadeira. Eis o
questionamento central e basilar norteador dessa pesquisa,
delinear a influéncia de um na construgao efetiva do outro.

A partir de trabalhos ja4 desenvolvidos (muito bem
elaborados!) por autores de renome nacional e internacional
versados em Direito Constitucional, Filosofia, Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, o presente estudo buscara
transmitir de forma clara e objetiva os conceitos ja
consagrados e as novas determinagdes acerca do tema, dando
total sentido a proposta de trazer a intrinseca relagdo entre
esses direitos, sempre voltando a pergunta principal, que ¢ a
de demonstrar quem de fato contribuiu efetivamente para a
evolucdo, manutencdo e consagracdo do constitucionalismo
e direitos humanos, no ambito da contemporaneidade.

Dentro dessa abordagem, também serd questionada
essa mesma evolucao acerca do atual Estado Democratico de
Direito e o futuro do constitucionalismo democratico, no
sentido de verificar quais foram as transformagdes ocorridas
na passagem do Estado Liberal ao Estado Social, sem, no
entanto, deixar de averiguar as condi¢des necessarias que dao
efetividade ao sistema de prote¢do dos direitos humanos e
dos direitos fundamentais no atual Estado Constitucional
Democratico.

E imperioso demonstrar ao longo do presente estudo

a relevancia da abordagem tematica, no que concerne a
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importancia de se ter em mente os valores democraticos, a
origem dos direitos humanos e dos direitos fundamentais e
qual o atual direcionamento constitucional diante da crise das
instituigdes e das ameagas e fantasmas que rondam
diuturnamente o Estado Democratico de Direito e a tdo

recente liberdade democratica.

ESTADO LIBERAL x ESTADO SOCIAL

Toda sociedade onde a garantia
dos direitos ndo esta assegurada, nem a
separagdo dos poderes determinada, ndo
tem Constituicdo. (Artigo 16 da
Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidadao. /n: Ramos, 2016,
p. 46).

A passagem do Estado Liberal para o Estado Social
trouxe inumeras contribui¢des para a evolucdo concreta na
protecdo dos direitos humanos, na institui¢do dos direitos
fundamentais e na dignidade da pessoa humana, pois o agir
estatal, a partir da nova ordem constitucional se da no sentido
de promover a justica social e a igualdade material.

Durante o Estado Liberal, iniciado apos a Revolugao
Francesa, periodo marcado fortemente por um Estado
minimo, focado na prote¢do de direitos individuais e na
minima interven¢do econdmica, onde prevalecia o
jusnaturalismo, direitos entendidos como naturais que o
individuo possui e que o Estado deve proteger e nao violar.

111



Tendo John Locke, iluminista francés, contribuido
doutrinariamente como “o primeiro a reconhecer aos direitos
naturais e inaliendveis do homem (vida, liberdade,
propriedade e resisténcia)” (/n: Sarlet, 2024, p. 42). Inclusive
para Locke, “a defesa dos direitos naturais a vida, a liberdade
e a propriedade converteu-se na finalidade precipua da
sociedade civil e em principio legitimador do governo” (/n:

Sarlet, 2024, p. 43), com breve dicg¢ao:

Cumpre salientar, nesse
contexto, que Locke, assim como ja o
havia feito Hobbes, desenvolveu ainda
mais a concepgdo contratualista de que
os homens tém o poder de organizar o
Estado e a sociedade de acordo com sua
razdo e vontade, demonstrando que a
relacdo autoridade-liberdade se funda na
autovinculagdo dos governados,
langando, assim, as bases do pensamento
individualista e do jusnaturalismo
iluminista do século XVIII, que, por sua
vez, desaguou no constitucionalismo e
no reconhecimento de direitos de
liberdade dos individuos considerados
como limites ao poder estatal. (Celso
Lafer. In: Sarlet, 2024, p. 43).

Conforme dic¢ao de André de Carvalho Ramos
(2016, p. 45), “a Declaracdo Francesa dos Direitos do
Homem e dos Povos consagrou a ‘igualdade e liberdade’
como direitos inatos a todos os individuos”. Com a referida
declaracao, “aboliram-se os privilégios, direitos feudais e

imunidades de castas, em especial da aristocracia de terras”.
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Passou a prevalecer o famoso lema: “liberdade, igualdade e
fraternidade (liberté, egalité et fraternité)”.

Nesse patamar, André de Carvalho Ramos (2016, p.
45) preconiza também que a Declaragdo Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidaddo possui “uma clara
influéncia jusnaturalista, pois menciona os direitos naturais,
inalienaveis e sagrados do homem, a partir da premissa de
que todos os homens nascem livres e com direitos iguais”.

Também preleciona que nessa mesma fase do
constitucionalismo liberal, além da Revolugdo Francesa
(1789), a Revolugdo Inglesa (Petition of Rights, de 1628 e
Bill of Rights, de 1689) e a Revolugdo Americana
(Constituicdo norte-americana, de 1791) e cada uma de suas
respectivas Declaragdes de Direitos “marcaram a primeira
afirmacao histdrica dos direitos humanos” (Ramos, 2016, p.
46-47)), corroborando com as devidas contribuigcdes as
mudangas necessarias de simples declaragdes de abrangéncia
nacional para o atual diploma dos direitos humanos,
consagrado no periodo do po6s 2* Grande Guerra, intitulado
como Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948),
tendo como base a Declaracdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidadao.

Nesse seguimento, “a contribuicdo francesa foi
decisiva para o processo de constitucionalizacdo e
reconhecimento de direitos e liberdades fundamentais nas

Constituicdes do século XIX”, conforme li¢do de Ingo
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Wolfgang Sarlet (2024, p. 47). Sendo relevante frisar que,
embora a importancia da Declaragdo norte-americana acerca
da consagracdo dos direitos fundamentais, “a Franca legou
ao mundo os direitos humanos” (/n: Sarlet, 2024, p. 47).

Na fase do constitucionalismo social, no final do
século XVIII, “os proprios jacobinos franceses defendiam a
ampliacdo do rol de direitos da Declaragdo Francesa para
abarcar também os direitos sociais, como o direito a educacao
e assisténcia social” (Ramos, 2016, p. 48).

Tais direitos também foram exigidos e redigidos em
outras partes da Europa, no século XIX, inflamado pelos
movimentos socialistas os quais atacavam “o modo de
producao capitalista”, tendo a seguir alguns exemplos
distintos: Pierre-Joseph Proudhon “socialista francés que fez
apelo inflamado a rejeicdo do direito de propriedade
privada”; Karl Max “defende que o homem ndo ¢ um ser
abstrato, isolado das engrenagens sociais”’; Friedrich Engels
e Karl Max publicam o Manifesto do Partido Comunista
“defendem novas formas de organizagdo social”; August
Bebel “defende que na nova sociedade socialista, a mulher
seria totalmente independente, tanto social, quanto
economicamente” (Ramos, 2016, p.47-48).

Também no século XIX, com a Revolucdo Russa, em
1917, tida como a mais bem sucedida revolugao socialista,
“estimulou novos avancos na defesa da igualdade e justica

social”’; com as Constituicdes do México (1917), da
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Reptiblica da Alemanha, também denominada de ‘Republica
de Weimar’ (1919) e a Constitui¢ao do Brasil (1934) “houve
a introducdo dos chamados direitos sociais — que pretendiam
assegurar condi¢cdes materiais minimas de existéncia”
(Ramos, 2016, p. 48).

Em dic¢ao acerca da evolucdo dos direitos humanos
e dos direitos fundamentais pautada na evolucao histérica do
constitucionalismo, Ingo Wolfgang Sarlet (2024, p. 39) aduz
que “a historia dos direitos fundamentais ¢ também uma
historia que desemboca no surgimento do moderno Estado

constitucional”. Destaca-se ainda que:

A esséncia e a razdo de ser
residem justamente no reconhecimento e
na protecdo da dignidade da pessoa
humana e dos direitos fundamentais do
homem. [..] Somente a partir do
reconhecimento e da consagragcdo dos
direitos fundamentais pelas primeiras
Constituigdes. [...] vinculada as
transformacdes geradas pelo
reconhecimento de novas necessidades
bésicas, de modo especial em virtude da
evolugdo do Estado Liberal (Estado
formal de Direito) para o moderno
Estado de Direito (Estado social e
democratico [material] de Direito).
(Sarlet, 2024, p. 39-40).

E de fundamental importancia recuperar a ligio de
que “a evolugdo historica dos direitos fundamentais teve

como ponto de partida a concepgao jusnaturalista dos séculos
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XVII e XVIII”, na visdo de Ingo Wolfgang Sarlet (2024, p.
58-59), onde se conclui que “a partir da Declaragao Universal
da ONU, constata-se a existéncia de uma nova fase [...] por
meio da positivacdo — na seara do Direito Internacional - de
direitos fundamentais reconhecidos a todos os seres
humanos”.

Nesse interim, ampliando o debate acerca da
evolucao histérica dos constitucionalismo, dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos ao longo dos periodos
denominados de Estado Liberal e Estado Social, na passagem
de um para o outro, at¢é desembocar no atual Estado
Constitucional Democratico, levando-se em conta o
entrelacamento entre eles, leciona Luis Roberto Barroso
(2024, p. 11) que “a globalizacdo do direito ¢ uma
caracteristica essencial do mundo moderno, que promove no
seu atual estagio, a confluéncia entre Direito Constitucional,
Direito Internacional e Direitos Humanos”.

E dessa forma, de revolugdo em revolucdo, no passo
a passo do descompasso historico, com a contribui¢do de
valorosos e aguerridos pensadores (filésofos ou ndo, juristas
ou ndo), mas que de alguma maneira conseguiram incultar no
coracdo e na alma do povo que sofre as mazelas e as
injusticas diarias, que as Cartas Constitucionais foram sendo
delineadas, trazendo, ao menos no texto, o contexto das

necessidades e do clamor popular.
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A EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CONSTITUCIONAIS NO BRASIL

A Constituigdo, se é texto, s6 é
Constitui¢@o se ndo for apenas texto, ou
seja, se for norma, se o sentido desses
textos for internalizado e vivenciado
intersubjetivamente por todos.
(Menelick de Carvalho Netto. In:
Canotilho, 2005, p. 130).

Para vislumbrar os direitos fundamentais vigentes na
ordem constitucional brasileira, bem como os direitos
humanos que foram recepcionados pela Constituicdo de
1988, iremos adentrar um pouco a trajetoria das
constituigdes, fazendo um resgate historico atrelado aos
direitos conquistados em cada momento, que mesmo sendo
insuficientes aos anseios sociais, foram o estopim na luta para
acrescer a paleta de direitos.

Na vigéncia da Constituigdo do Império, de 1824
(outorgada), a primeira Constituicdo do Brasil, conforme
licdo de André de Carvalho Ramos (2016, p. 387) “houve a
previsdo de um rol de direitos a serem assegurados pelo
Estado. [...], mas essa Constituigdo mascarava a real situacao
da época: havia escraviddo e o voto era censitario e excluia
as mulheres”.

Em relagdo a Constituicio da Republica, de 1891
(promulgada), “o principio da ndo exaustividade dos direitos

fundamentais foi reconhecido no art. 78, que dispunha que a
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especificagdo das garantias e direitos expressos na
Constituicdo ndo exclui outras garantias e direitos ndo
enumerados” (Ramos, 2016, p. 387), bem como o art. 72, o
qual “assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais, a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade,
a seguranga individual e a propriedade”.

No que tange a vigéncia da Constituicdo de 1934
(promulgada e inicio da Era Vargas), também reconheceu “o
principio da ndo exaustividade dos direitos fundamentais”;
“previu expressamente varios direitos civis e politicos”,

como a seguir demonstrado:

A Constituicdo de 1934 previu
expressamente direitos fundamentais ao
dispor, em seu Titulo III (“Declaragao de
Direitos”), varios direitos civis e
politicos. Ela inovou ao estabelecer, em
seu Titulo IV (“Da Ordem Econ6mica e
Social’), varios direitos sociais, como 0s
previstos no art. 121 referentes aos
direitos  trabalhistas  (inclusive a
proibicdo de diferenca de salarios para
um mesmo trabalho, por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado
civil, proibicao de trabalho a menores de
14 anos, previsdo de férias anuais
remuneradas, salario-minimo e descanso
semanal). (Ramos, 2016, p. 387).

Quanto a Constituicdo de 1937 (outorgada), a qual
teve vigéncia durante o Estado Novo, a ditadura de Getulio
Vargas, “houve menc¢do formal a um rol de direitos em seus

arts. 122 e seguintes (“Dos Direitos e Garantias
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Individuais™)”. Vale consignar, como bem ressaltou André de
Carvalho Ramos (2016, p. 387) que “a parte final do art. 123
deixava clara a prevaléncia absoluta da razdo de Estado em
detrimento dos direitos humanos”, conforme determinava
que “o uso desses direitos e garantias terd por limite o bem
publico, as necessidades de defesa, do bem-estar, da paz e da
ordem coletiva, bem como as exigéncias da seguranca da
Nacao e do Estado”. Ou seja, havia a men¢ao no texto
Constitucional acerca dos direitos fundamentais e dos
direitos humanos, mas na pratica, a prevaléncia era a do
interesse do Estado, o que convergia com o periodo ditatorial.

Com o fim da era Vargas e inicio do periodo
democratico no Brasil, a Constituicdo de 1946 (promulgada)
estabeleceu “varios direitos sociais nos arts. 157 e seguintes,
inclusive o direito de greve (art. 158), que havia sido proibido
expressamente pela Constituicdo de 19377 (Ramos, 2016, p.
388).

Com o golpe de 1964 ¢ a instalagdo do regime militar
no comando do governo brasileiro, que perduraria por longos
mais de vinte anos, a Constituicdo de 1967, ao menos
instituida no texto legal, “previu formalmente um rol de
direitos e garantias individuais no seu art. 150, fazendo
remissdo a outros direitos, decorrentes do regime e dos
principios  constitucionais”. Algo bem interessante,
demasiado ironico e contraditorio, pois logo em seguida, em

seu art. 151 “trouxe a ameaca explicita aos inimigos do
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regime”, conforme determinou que “aquele que abusar dos
direitos individuais previstos nos §§ 8°, 23, 27, e 28 do artigo
anterior e dos direitos politicos, para atentar contra a ordem
democratica ou praticar a corrup¢ao, incorrera na suspensao
destes ultimos direitos” (Ramos, 2016, p. 388).

Com a redemocratizagdo do Brasil, André de
Carvalho Ramos (2016, p. 388) disciplina que “o Congresso
Constituinte (1985-1987) reagiu a mais de vinte anos de
ditadura com uma forte insercdo de direitos e garantias no

texto da futura Constituicdo, que recebeu a alcunha de
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‘Constituicao Cidada’”, como a seguir previsto:

Além dos direitos, houve
sensivel mudanga no perfil do Ministério
Publico, que deixou de ser vinculado ao
Poder Executivo e ganhou autonomia,
independéncia funcional e a missdo de
defesa de direitos humanos (arts. 127 e
129, III, entre outros). Também foi
mencionada, pela primeira vez no texto
de uma Constituicdo, a Defensoria
Publica como func¢do essencial a Justica,
criando mais um ente publico
comprometido com a defesa dos direitos
humanos. Além disso, foi aceita a
internacionalizag¢ao dos direitos
humanos, com a menc¢do a tratados
internacionais ¢ também a um ‘tribunal
internacional de direitos humanos’.
(Ramos, 2016, p. 388).

Com tudo o que foi descrito, através de um breve
resgate historico, acerca da evolugdo dos direitos

fundamentais e direitos humanos, acompanhando a evolucao
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das constituicdes nacionais, ¢ imperioso estabelecer o
conceito de Constituicdo na visdo de alguns distintos
estudiosos do tema.

Para Jos¢ Joaquim Gomes Canotilho (2005, prefacio),
a Constitui¢do “¢ a ordem juridica fundamental de uma
sociedade em um determinado momento historico e, como
ela ¢ um dinamismo, ¢ contemporanea a realidade”.

No pensamento de Peter Haberle (2025, p. 39), “a
Constitui¢ao aparece como algo que pertence a ‘todos’ os
cidaddos, em toda a sociedade democratica aberta e enquanto
a constitucionalidade democréatica do Estado garantir a paz”.

No conceito juridico-normativo de Hans Kelsen (/n:
Neves, 2011, p. 59), nos termos da Teoria Pura do Direito, “o
escaldo de direito positivo mais elevado (Constitui¢do em
sentido material) ou as normas juridicas que, em comparagao
com as leis ordinarias, s6 podem ser revogadas ou alteradas
através de um procedimento especial submetido a exigéncias
mais severas (Constituicdo em sentido formal)”.

Para Hermann Heller (/n: Neves, 2011, p. 62), “a
Constitui¢ao estatal, assim nascida, forma um todo em que
aparecem completando-se reciprocamente a normalidade ¢ a
normatividade, assim como a normatividade juridica e a
extrajuridica”.

Na defini¢ao de Niklas Luhmann (/n: Neves, 2011, p.
65-66), a Constituicdo ¢ “um acoplamento estrutural entre

politica e direito”. Definindo também que a Constitui¢ao em
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sentido especificamente moderno “apresenta-se como uma
via de prestagdes reciprocas e, sobretudo, como mecanismo
de interpenetragdo (ou mesmo de interferéncia) entre dois
sistemas sociais autdbnomos, a politica e o direito”.

Para Marcelo Neves (2011, p. 75), “através dos
direitos fundamentais a Constituigdo moderna, enquanto
subsistema do direito positivo, pretende responder as
exigéncias do seu ambiente por livre desenvolvimento da
comunicacdo (e da personalidade) conforme diversos

codigos diferenciados”.

CONTRIBUICAO EFETIVA PARA A FORMACAO
CONTEMPORANEA DOS DIREITOS HUMANOS E
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Apesar de assegurada pela
Constituicdo em bases universalistas, a
dignidade por vezes ainda ¢ lida através
das lentes da hierarquia, que marcam
desde sempre as nossas relagdes sociais,
o que explica alguns siléncios e abusos
na sua invocacdo judicial. (Sarmento,
2020, p. 79-80).

A partir da leitura dindmica da evolugao histérica do
constitucionalismo, ¢ notdvel o padrdo da tentativa de
introducdo de ‘novos direitos’ com o advento das Cartas

Constitucionais, consignando assim, que os direitos humanos
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e os direitos fundamentais estdo intrinsecamente
relacionados com o constitucionalismo.

Que embora na vigéncia dos séculos XVIII e XIX, os
direitos humanos tenham sido exercidos de maneira bastante
timida, as revolugdes ocorridas foram de extrema
necessidade para o rompimento do modo de ser daquelas
sociedades e desta forma, as transformagdes sociais
comegcarem a desenhar o atual sistema de direitos humanos e
direitos fundamentais.

Valendo aqui ressaltar, que embora estejam
intimamente relacionados, os direitos humanos “positivados
na esfera do direito internacional” e os direitos fundamentais
“direitos reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo
direito constitucional interno de cada Estado”, “comumente
utilizadas como sindnimas”, possuem significados distintos,
com critérios e conceitos distintos, conforme disciplina Ingo
Wolfgang Sarlet (2024, p. 34-35).

Nessa esteira, direitos humanos e direitos
fundamentais ndo se configuram em  expressoes
“reciprocamente excludentes ou incompativeis”, o que, “ao
fim e ao cabo”, sdo de “dimensdes intimas e cada vez mais
inter-relacionadas”, na brilhante digressdo de Sarlet (2024, p.
38).

Da mesma forma que direitos humanos e direitos
fundamentais, mesmo ndo sendo sin6nimas, Se

complementam, as sucessivas geragoes dos direitos humanos
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também nao se excluem, pois sdo momentos distintos, em
situagdes distintas, o que apenas aumenta o leque de direitos
exigidos. Em posicionamento didatico, Flavia Piovesan
(2018, p. 64) afirma que, “partindo-se do critério
metodoldgico, que classifica os direitos humanos em
geragdes, adota-se o entendimento de que uma geraciao de
direitos ndo substitui a outra, mas com ela interage”, assim

preleciona:

Afasta-se a ideia da sucessdo
“geracional” de direitos, na medida em
que se acolhe a ideia da expansdo,
cumulacao e fortalecimento dos direitos
humanos consagrados, todos
essencialmente complementares e em
constante dinamica de interacdo. Logo,
apresentando os direitos humanos uma
unidade indivisivel, revela-se esvaziado
o direito a liberdade, quando ndo
assegurado o direito a igualdade e, por
sua vez, esvaziado revela-se o direito a
igualdade, quando ndo assegurada a
liberdade”. (Piovesan, 2018, p. 64-65).

Fazer valer a prevaléncia e a efetividade legal dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais no ambito
internacional e nacional como forma de garantir a dignidade
humana, tem sido uma luta ardua, cada vez mais desgastante,
tendo em vista as constantes ameacas ao Estado Democratico
de Direito, no sentido de enfraquecimento dos direitos ja

alcangados constitucionalmente.
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Nesse sentido temos a valorosa licdo de Marcelo
Neves (2011, p. 90), “Quanto maior ¢ a complexidade social,
tornam-se mais intensas as divergéncias entre as expectativas
em torno do texto constitucional e varia mais amplamente o

seu significado no ambito da interpretacdo e aplicagao”.

A PROMESSA CONSTITUCIONAL E O FUTURO DO
ESTADO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

A tinica coisa que pode legitimar
a nova ordem ¢ a promessa de liberdade
e igualdade que a justificou. Esvaziado o
compromisso da ordem com essa
promessa, € provavel que ndo s6 a ordem
se destrua como que a propria promessa
se enfraqueca. (Daniel Capecchi Nunes).

A partir da redemocratizagdo do pais e com o advento
da Carta Constitucional de 1988, uma Constitui¢do
notadamente voltada para os direitos fundamentais, para a
dignidade da pessoa humana e para os direitos humanos,
tanto que foi aclamada “Constituicdo Cidada”, traz em seu
preambulo, os objetivos, os valores, os fundamentos e os
principios do Estado brasileiro, pelo menos em relagcdo ao

que esta previsto no texto constitucional, como a seguir:

Nos, representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o
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bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢ao de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL (Preambulo da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de
1988).

Conforme disciplina Flavia Piovesan (2018, p. 635),
“a aplicagdo da norma constitucional pautada por seus
principios ¢ determinante na pratica que se queira
implementar ao Direito Constitucional presente no Brasil”.

Também valorosa ¢ a diccdo de Daniel Sarmento
(2020, p. 85), que “a centralidade da pessoa humana, tratada
nao como meio, mas como fim da ordem juridica e do Estado,
revela-se logo na organizacdo da Lei Maior”. O que
determina a invalidade “dos atos que ofenderem a dignidade

humana”, a partir do presente entendimento:

A dignidade ¢é parametro de
controle, inclusive para as emendas a
Constitui¢io. E discutivel se a propria
dignidade ¢ um direito fundamental, mas
se trata inquestionavelmente do
principio que nutre e alimenta todos os
direitos materialmente fundamentais.
[...] Assim, o poder constituinte derivado
ndo pode suprimir ou desfigurar o
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principio da dignidade. (Sarmento,
2020, p. 97).

Nesse interim, ¢ imperioso demonstrar a conexao dos
direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana com
o Estado Democratico de Direito, conforme licdo de Ingo
Wolfgang Sarlet (2024, p. 64), “a doutrina tem reconhecido
que entre os direitos fundamentais e a democracia se verifica
uma relacao de interdependéncia e reciprocidade”. Como a

seguir demonstrado:

[...] H& como sustentar que,
além da intima vinculagdo entre as
no¢des de Estado de Direito,
Constituigdo e direitos fundamentais,
estes, sob o0 aspecto de concretizagdes do
principio da dignidade da pessoa
humana, bem como dos valores da
igualdade, liberdade e  justiga,
constituem condicdo de existéncia e
medida da legitimidade de um auténtico
Estado Democratico e Social de Direito,
tal qual como consagrado também em
nosso direito constitucional positivo
vigente. (Sarlet, 2024, p. 65).

Em que pese todo o ordenamento juridico
constitucional vigente no Estado Democratico de Direito, se
a democracia esta sob ataque, ha um sério risco de desmonte,
de degradagdo de seus institutos, principios e fundamentos.
Como bem traduz esse contexto, Daniel Sarmento (2020, p.
383) traz as imbricagdes de que “o fendmeno da eleicdo de

politicos extremistas e autoritarios, que no poder pdem em
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risco a democracia, estd longe de ser singularidade nacional”,
fazendo mencdo as elei¢des de “lideres populistas e
autoritarios”, em vdrias partes do mundo, como por exemplo,
os Estados Unidos da América e na recente historia politica
do Brasil, que ascenderam ao poder pelas vias democraticas,
mas que logo em seguida, tentam minar e corroer a
democracia. Conforme a breve e gratificante licdo de Daniel

Sarmento:

A democracia ndao  cai
abruptamente, com uma quartelada ou
golpe de estado, mas vai sendo corroida
paulatinamente em suas bases, até ver-se
completamente desfigurada. Nao hd um
colapso, em um momento claramente
demarcado, mas erosdo progressiva dos
valores ¢ instituicdes democraticas.
(Sarmento, 2020, p. 383).

Nesse mesmo sentido, Daniel Capecchi Nunes busca
refletir sobre os ciclos politicos e sua relagdo com o
funcionamento da ordem constitucional brasileira, a partir da
promulgacao da Constitui¢do de 1988, em especial a falha da
promessa ¢ a erosao democratica, em brilhante dicgdo, “...]
Com sua promulgacdo, a Constituicdo simbolizou o apice e
o inicio de um ciclo de democratizagcao que resultou no fim
do regime militar e na funda¢ao da Nova Republica” (Nunes,
2025, p. 205). Nesse mesmo contexto, ressalta ainda que,

“processos de transformacdo mais recentes mudaram sua
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feicao de tal maneira que, pouco a pouco, ela foi se tornando
irreconhecivel”.

E com essa construgdo juridica que Daniel Capecchi
Nunes (2025, p. 336) procura instigar em cada um o conceito
de que “a promessa constitucional ¢ a lembran¢a de que a
fundagdo democratica que da origem aos regimes politicos
nao ¢ o ultimo ato de manifestacdo da liberdade e da
igualdade, mas o primeiro de uma longa série sem fim”.

Desta forma, ¢ importante ressaltar sempre que temos
uma Constitui¢do forte, resiliente, mas que deve ser
criteriosamente protegida a cada novo ciclo politico, se
quisermos prolonga-la e amplid-la com novos direitos
fundamentais, cada vez mais abrangentes ¢ que tenha um
alcance mais extenso em direcdo as novas necessidades
sociais, de maneira justa e equilibrada. S6 assim poderemos
visualizar um futuro justo e digno de uma sociedade pautada
nos principios e fundamentos de um verdadeiro Estado

Democratico Constitucional de Direito.

CONSIDERACOES FINAIS

O contexto historico acerca da matéria constitucional
teve papel fundamental e relevante, no sentido de demonstrar
a evolucao do constitucionalismo, do Estado Democratico de
Direito, da Constitui¢ao, dos direitos fundamentais ¢ dos
direitos humanos fazendo um paralelo entre as similaridades

e distingdes que abarcam cada um desses institutos, trazendo
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o impacto efetivo das lutas pelos direitos e os atuais riscos de
definhamento democrético.

Nao de forma conclusiva, o presente trabalho buscou
demonstrar a relevancia de um estudo ambientado em um
fenomeno mundial relacionado as questdes das crises
democraticas, da falta de credibilidade nas instituigdes
publicas e na politica de uma forma em geral, do crescente
populismo, do extremismo e das incertezas sociais geradas
pelos mesmos fatores.

Conforme explicitado ao longo da pesquisa, os
diversos autores em destaque e versados no contexto
proposto, atribuem toda essa crise a falta de uma perspectiva
constitucionalista, das constantes ameacas ao Estado
Democratico de Direito e aos atuais eventos do crescente
populismo, ndo de um populismo que parte da insatisfacao
do povo para com o Estado e sim do crescente populismo
antidemocratico, do crescente populismo extremista, nascido
das velhas oligarquias, criado raizes nas falsas promessas
constitucionais € que demonstram a pretensao mais do que
velada de se perpetuarem nessa mesma esfera de poder.

Desta forma, o presente estudo foi assertivo no
sentido de demonstrar a necessidade de proteger e fortalecer
o Estado Constitucional de Direito, as instituicdes publicas,
todo o ordenamento juridico e o aparato legal que convergem
para um caminho seguro e¢ confiavel rumo ao futuro que se

descortina tecnologicamente forte, mas idealizado e
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realizado por pessoas, as quais sdo o alicerce da Democracia
e igualmente destinatdrias dos direitos humanos e dos

direitos fundamentais.
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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo central
analisar a evolugdo historica do acesso das mulheres a educagao,
partindo de um cenario de exclusdo até as conquistas e desafios
contemporaneos. A metodologia aplicada consistiu em
uma pesquisa bibliografica e analise de marcos legais sobre o
tema. Os resultados revelam que a exclusdo feminina do
conhecimento formal foi historicamente justificada por
preceitos sociais, culturais e religiosos que relegavam a mulher
ao espaco doméstico. No Brasil Colonia, essa exclusdo era
amparada  por influéncias legais portuguesas que
classificavam o sexo feminino como intelectualmente
inferior. As primeiras iniciativas educacionais eram restritas
as elites e a espagcos como conventos, com um curriculo
focado em prendas domésticas. Um marco importante foi a Lei
Geral de 15 de outubro de 1827, que permitiu o acesso de
meninas as escolas elementares, ainda que com um curriculo
diferenciado. O ingresso no ensino superior apenas foi autorizado
em 1879, de forma condicional. A pesquisa destaca a atuacdo de
pioneiras como a britanica Mary Wollstonecraft, que em 1972 ja
defendia uma educacgdo igualitaria, e brasileiras como Nisia
Floresta, que fundou uma escola inovadora para meninas e ¢
considerada a primeira feminista do pais. A analise demonstra
que

o0 acesso a educag@o foi fundamental para a emancipacdo feminina
e para o fortalecimento de movimentos por direitos civis e
politicos. Conclui-se que, apesar dos avangos significativos,
persistem desafios globais e desigualdades, como a sub-
representacdo das mulheres em areas de ciéncia e tecnologia ¢ a
necessidade de uma educacdo que promova ativamente a igualdade
de género.
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ABSTRACT: This study aims to analyze the historical
Evolution of women’s acess to education, from a scenario of
exclusion to contemporary achievements and challenges. The
methodology applied consisted consisted of a literature review and
na analysis of legal frameworks regarding the topic. The results
reveal that the exclusion of women from formal knowledge was
historically justified by social, cultural, and religious precepts that
relegated them to the domestic sphere. In Colonial Brazil, this
exclusion was supported by Portuguese legal influences that
classified the female sex as intellectually inferior. The first
educational initiatives were restricted to elites and spaces such as
convents, with a curriculum focused on domestic skills. An
important milestone was the General Law of October 15, 1827,
which allowed girls access to elementary schools, albeit with a
differentiated curriculum. Admission to higher education was only
authorized in 1879, conditionally. The research highlights the role
of pioneers such as the British Mary Wollstonecraft, who
advocated for equal education in 1792, and Brazilians like Nisia
Floresta, who founded an innovative school for girls and is
considered the country’s first feminist. The analysis demonstrates
that acess to education was fundamental for female emancipation
and for strengthening movements for civil and political rights. It is
concluded that, despite significant advances, global challenges and
inequalities persist, such as the underrepresentation of women in
science and technology fields and the need for an education that
actively promotes gender equality.

Keywords: Women. Education. Exclusion. Access.

INTRODUCAO

A constru¢do do conhecimento formal na historia da
civilizagdo ocidental revela-se como um cenario de atuagao
predominantemente masculino. Por séculos, o acesso a
institui¢des de ensino, a producdo cientifica e ao debate
intelectual foi costumeiramente cerceado as mulheres,
consolidando a educacdo como um privilégio de género. Este
artigo analisa como a exclusdo das mulheres da educagdo se
consolidou como um fendmeno estrutural, cujas origens

ainda provocam consequéncias na contemporaneidade.
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Estudar esse processo ndo ¢ apenas revisitar o passado, mas
compreender as bases sobre as quais se edificaram muitas das
desigualdades de género ainda presentes na nossa sociedade.

A relevancia de investigar referida tematica reside
na desconstru¢do das narrativas que naturalizaram a auséncia
da mulher nos espacos de poder e de conhecimento
(BOURDIEU, 2010). A exclusao resultou de uma politica
validada por mecanismos sociais, culturais e, inclusive,
juridicos. A figura feminina era exclusivamente associada ao
ambiente doméstico e a fungdo reprodutiva, enquanto que a
inferioridade intelectual era vista como um dado biolégico.

Diante da barreira imposta a educagdao formal, o
conhecimento destinado as mulheres era de natureza
informal e restrita, vinculado a habilidades consideradas
adequadas ao seu papel social. Sua educagdo limitava-se ao
aprendizado de prendas domésticas, como costura e bordado,
ao cuidado com a familia e a internalizacdo de preceitos
religiosos (LOURO, 2004).

O objetivo deste artigo ¢é, portanto, analisar os
fatores historicos, sociais e ideologicos que fundamentaram
a exclusdo das mulheres do acesso ao conhecimento formal.
Serdo examinadas as justificativas utilizadas para legitimar
essa segregacdo e o tipo de instrucdo restrita que lhes era
oferecida, de modo a evidenciar como essa marginalizagao
educacional foi um instrumento essencial para a manutengao

de uma estrutura social de poder patriarcal.
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O intuito ¢ abordar como a luta pelo acesso feminino
a educacdo constitui-se como um pilar para a construcio de
sociedades mais justas e equitativas. Busca-se demonstrar
que a educagdo ¢ a principal ferramenta para a conquista de
autonomia intelectual, econdmica e pessoal, permitindo que
as mulheres ocupem espagos na area publica, na ciéncia e na

produgdo cultural.

O CONTEXTO HISTORICO DA EXCLUSAO DAS
MULHERES DO ACESSO AO ENSINO FORMAL

Compreender o afastamento feminino do campo
educacional demanda, primeiramente, o resgate de sua
origem historica. O cerceamento do acesso das mulheres aos
bancos escolares e as academias ndo se constituiu como um
evento isolado ou acidental, mas como parte de um cenario
social que hierarquizou os sexos.

A vinculagao da mulher ao ambiente doméstico e a
crencga em sua suposta inferioridade intelectual, naturalizada
por filésofos como Aristételes (1997), o qual argumentava
que a submissdo feminina era uma condi¢do biologica e
natural, foram fundamentos centrais para a sustentacao dessa

exclusao.
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Mais tarde, pensadores como Rousseau (1995)
contribuiram para a solidificacdo de uma perspectiva que
considerava as mulheres inaptas para as atividades do pensar.
Ao ratificar a distingdo entre os sexos e defender que a
formagdo feminina deveria ser circunscrita ao ambiente
doméstico, limitando o desenvolvimento intelectual as
necessidades do lar, tais ideias convergem com preceitos
religiosos que interpretavam a figura feminina como
subordinada, cujo papel primordial seria o de esposa e mae.

Essa estrutura patriarcal transplantou-se para o
Brasil Colonia, ganhando materialidade juridica e
institucional sob a influéncia da heranca legislativa
portuguesa. A exclusdo da mulher ndo era apenas um
costume, mas uma pratica legitimada por tradi¢des que a
confinavam ao espaco doméstico e por ideologias que
reiteravam a sua suposta inferioridade bioldgica e intelectual
(SAFFIOTI, 2013). Nesse contexto, a educagdo feminina,
quando existente, tornava-se seletiva e restrita, ocorrendo no
lar ou nos conventos.

A educacao formal foi consistentemente estruturada
como um campo de privilégio masculino, cabendo as
mulheres, quando muito, a instru¢do voltada para o catecismo
e para o gerenciamento do lar. Essa formagao representava
uma constru¢do social deliberada, fundamentada em
preceitos que visavam a manutencdo de uma ordem

patriarcal. A educagdo, nesse contexto, operou como uma
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ferramenta de poder, refor¢ando a assimetria nas relagcdes de
género e a subordinagdo feminina (PERROT, 2005).

O século XIX ¢ reconhecido pela historiografia
educacional como o periodo de consolidagao dos sistemas
nacionais de ensino, ganhando contornos ainda mais
complexos quando analisado sob a otica de género. No
cendrio internacional, a discussdo sobre a educacdo da
mulher ndo era apenas pedagdgica, mas fundamentalmente
politica e moral, uma vez que conflitava com estruturas
tradicionais da familia e a divisdo sexual do trabalho
consolidada pela burguesia ascendente.

Ao analisarmos o contexto europeu € norte-
americano, percebe-se que a expansao dos sistemas de ensino
colidia com uma percep¢do que naturalizava a ideia da
inferioridade intelectual da mulher. Franco Cambi (1999)
destaca que o século XIX foi marcado por uma pedagogia
que, embora se pretendesse cientifica e moderna, muitas
vezes refor¢cava o papel da mulher como a administradora do
lar. Para o autor italiano, a sociedade burguesa do periodo via
na educagdo feminina um dilema: se por um lado era
necessario instruir a mulher para que ela fosse uma
companheira capaz e uma primeira educadora eficaz para os
filhos e futuros cidaddos, por outro, temia-se que o excesso
de instru¢do a desviasse de sua missdo natural de esposa e

mae.
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Nesse sentido, os debates internacionais muitas
vezes defendiam curriculos diferenciados: ciéncias e
humanidades cléassicas para os homens; artes, religido e
economia doméstica para as mulheres. O argumento
recorrente, amparado pelo discurso cientifico da época, era o
de que a biologia feminina seria incompativel com a
abstracdo racional exigida pelo ensino superior e pelas
profissoes liberais.

Um fendmeno interessante observado
internacionalmente nesse periodo foi a feminizacdo do
magistério. Aranha (2006) aponta que, paradoxalmente, foi a
crenca na vocagao maternal da mulher que abriu as portas
para a sua profissionalizagdo. Nos Estados Unidos e na
Europa, o argumento de que as mulheres teriam mais jeito e
paciéncia com as criangas justificou sua entrada massiva nas
Escolas Normais. No entanto, essa concessao nao significava
igualdade. O ingresso da mulher na carreira docente era visto
como uma extensdo do trabalho doméstico ndo remunerado,
o que legitimava o pagamento de salarios inferiores aos dos
professores homens (ARANHA, 2006).

A conquista da cidadania feminina passava
necessariamente pela reivindicacdo do acesso ao saber
formal (PERROT, 2005). Nesse sentido, movimentos como
o sufragista, no Reino Unido, ndo lutavam apenas pelo voto,

mas pelo fim de uma educacao segregada, exigindo a entrada
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das mulheres nas universidades € o acesso a0 mesmo

curriculo ofertado aos homens.

O INICIO DO ENSINO PARA AS MULHERES NO
BRASIL E SEUS LIMITES IMPOSTOS

As primeiras iniciativas educacionais, longe de
representarem um projeto de emancipagdo intelectual,
surgiram de forma timida e serviram, sobretudo, para reforcar
o papel socialmente designado & mulher, de modo a nao
subverter a ordem patriarcal vigente.

A estrutura social brasileira funcionava como um
confinamento, em que a mulher ocupava uma posi¢ao
subalterna e a sua educagdo era restrita ao necessario para o
bom funcionamento do lar e da catequese dos filhos, sem que
isso implicasse qualquer autonomia intelectual ou econdmica
(SAFFIOTI, 2013).

As oportunidades de educagao formal para o piiblico
feminino no Brasil eram consideradas um privilégio de
classe. A instrucao, quando disponivel, destinava-se quase
que exclusivamente as mulheres pertencentes a familias
abastadas, que tinham condi¢des financeiras para custear
preceptores particulares ou 0 acesso aos poucos
estabelecimentos de ensino existentes.

Durante o periodo colonial, a maioria da populagao
feminina, principalmente mulheres negras, escravizadas e

indigenas, estava completamente a margem de qualquer
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possibilidade de letramento, refletindo uma estrutura social
que entendia a educa¢do como um indicador de distingdo e
poder. Para as mulheres da elite, o saber era como um adorno
social — uma critica refor¢ada por Saffioti (2013) ao analisar
a superficialidade da instru¢do feminina da época — servindo
para prepara-las para interagdes sociais e para a
administracao do lar.

Nesse contexto, os conventos e recolhimentos
religiosos surgiram como oS principais, € por vezes Unicos,
espacos onde as mulheres poderiam ter acesso a algum nivel
de instrugdo formal. Essas institui¢des, no entanto, atuavam
sob uma ldogica devocional, na qual a educagdo estava
intrinsecamente ligada a formagao moral e religiosa.

O ensino das jovens no Brasil Colonial possuia um
carater restritivo, voltando-se para a preparacdo a vida
religiosa nos conventos ou para o desempenho dos papéis de
esposa ¢ mae dentro da estrutura familiar (ALGRANTI,
1993). Embora incluisse a leitura e a escrita, era
complementado por musica, canto e trabalhos domésticos,
perpetuando a ideia de que o destino feminino se encontrava
no matrimonio e no lar.

A distingdo de género foi um elemento central na
estruturacdo do ensino formal feminino quando comegou a
ser institucionalizado. A Lei Geral de 15 de outubro de 1827,
que pela primeira vez autorizou a criagao de escolas de

primeiras letras para meninas em todo o Império, também
141



oficializou a segregacdo e a diferenciagdo curricular.
Enquanto o curriculo masculino era direcionado as ciéncias
matematicas (como a geometria) € a gramadtica, com o
objetivo de preparar os jovens para a vida publica, o percurso
educacional feminino era deliberadamente limitado,
excluindo tais saberes em favor das prendas domésticas.
Mesmo com o advento da Republica e a expansao
das Escolas Normais, que permitiram a entrada da mulher no
magistério, a logica desses estabelecimentos como a
extensdo do lar permaneceu. A profissdo de professora foi
socialmente aceita justamente por ser vista como um
desdobramento  do  cuidado  maternal,  aplicado
profissionalmente a outras criangas. A feminizagdao do
magistério ndo significou, de imediato, uma emancipagao
politica ou juridica, uma vez que as mulheres continuavam
atreladas a tutela de seus pais ou maridos (HAHNER, 2003).
Do ponto de vista juridico, os limites impostos a
educag¢do feminina espelhavam a incapacidade civil atribuida
a mulher casada, consagrada pelo Codigo Civil de 1916. A
legislacdo, portanto, legitimava as restrigdes do cenario
educacional. Mais do que uma dificuldade de acesso a
escolariza¢do, havia um bloqueio institucional desenhado
para impedir que o conhecimento adquirido pela mulher

fosse convertido em autonomia plena.
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MARCOS LEGAIS DO DIREITO DAS MULHERES A
EDUCACAO NO BRASIL

Lei Geral de 15 de outubro de 1827: A Institucionaliza¢io
da Desigualdade

A trajetoria da educacdo feminina no Brasil ndo
pode ser compreendida apenas como uma sucessao linear de
leis, mas sim como um campo de disputas politicas e sociais
em que o Direito ora serviu como instrumento de manutencao
do modelo patriarcal, ora como ferramenta de emancipagao.
A inclusdo da mulher no ambiente formal foi tardia e marcada
por uma dualidade: educar para o progresso da nagdao ou
educar para a manuteng¢do do lar?

Nesse contexto, a educagdo das mulheres, durante
séculos, foi negligenciada ou estritamente controlada para
ndo subverter a ordem doméstica, visto que a figura feminina
era atrelada quase que exclusivamente a reproducdo e ao
cuidado da familia (SAFFIOTI, 2013). Portanto, analisar os
marcos legais ¢ entender como o Estado brasileiro,
gradativamente e sob pressao dos movimentos sociais,
passou a reconhecer a mulher ndo apenas como sujeito
passivo na familia, mas como sujeito de direito na esfera
publica.

A Lei Geral de 15 de outubro de 1827 representa o
primeiro ordenamento juridico a estruturar a instrugdo

publica em ambito nacional no Brasil. Embora seja
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frequentemente celebrada como o nascimento da escola
publica brasileira (e a origem do Dia do Professor), uma
leitura critica sob a oOtica de género revela que esse diploma
legal serviu para institucionalizar a desigualdade entre os
sexos, oficializando o que Favero (2002) aponta como marco
de uma educagdo excludente.

O aspecto mais contundente dessa legislacao nao se
refere somente a permissao para que meninas frequentassem
a escola, mas a forma como elas deveriam frequenta-la. O
artigo 11 da Lei determinava criar escolas para meninas nas
cidades e vilas mais populosas, mas o artigo subsequente, o
artigo 12, impunha um freio pedagogico.

Enquanto o curriculo masculino previa o ensino das
quatro operagdes aritméticas completas, nogdes de geometria
e, em alguns casos, conhecimentos mais avangados, o
curriculo feminino sofria uma limitacdo legal (SAVIANI,
2007). A lei previa expressamente a exclusdo da geometria
para as meninas e restringia o ensino da aritmética apenas as
quatro operacdes basicas. No lugar de contetidos cientificos,
o legislador inseriu o ensino das prendas domésticas, como
costura e bordado.

Essa diferenciagdao ndo era aleatdria. A exclusao da
geometria, entendida na época como a base do raciocinio
logico e abstrato, indicava juridicamente que a mulher nao
possuia, nem deveria desenvolver, a capacidade para o

pensamento racional complexo ou para a vida publica
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(HILSDOREF, 2003). O Direito, entdo, agia para confinar a
mulher ao espago privado, dotando-a dos saberes

instrumentais necessarios para gerir a economia doméstica.

O Decreto n° 7.247 de 1879: A Luta pelo Acesso ao Ensino

Superior

Se o acesso a educacdo basica foi marcado pela
diferenciagdo curricular, a entrada da mulher no ensino
superior enfrentou uma maior dificuldade, diante do
determinismo biologico vigente. Durante grande parte do
século XIX, a ciéncia e o direito caminharam juntos para
sustentar a tese de que o cérebro feminino ndo suportaria o
rigor académico das universidades.

A ruptura legal com esse paradigma ocorreu apenas
com a Reforma Lebncio de Carvalho, materializada no
Decreto n°® 7.247, de 19 de abril de 1879. Todavia, apesar de
esse dispositivo ter sido o marco oficial que permitiu o
ingresso feminino no ensino superior — incluindo cursos
como Medicina e Farmacia —, a legislacdo, por si so, nao
alterou imediatamente a mentalidade social entdo vigente.
Como apontam estudiosos do tema, as pioneiras, a exemplo
de Rita Lobato, a primeira médica formada no Brasil, ainda
precisaram superar forte resisténcia cultural e o estigma de

que o estudo masculinizado desvirtuava a natureza feminina.
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A entrada da mulher no ensino superior,
inicialmente, foi um privilégio restrito as elites, servindo
muitas vezes como um ornamento cultural para filhas de
familias abastadas, e ndo necessariamente como um caminho
para a profissionalizagdo e independéncia econdmica
(ROMANELLI, 2006). Foi somente com as transformagoes
urbanas e industriais do século XX, e a consequente
necessidade de mao de obra qualificada que a presenca
feminina nas universidades passou a ser vista como uma
necessidade economica e um direito social. No entanto, vale
ressaltar que a paridade em cursos de prestigio e nas areas de

ciéncias exatas ainda ¢ um desafio contemporaneo.

PIONEIRAS DA EDUCACAO: MULHERES QUE
DESAFIARAM AS BARREIRAS

A luta pelo direito a educagdo feminina e por novas
metodologias pedagdgicas contou com grandes vultos
femininos que questionaram a visdo da crianga como um
“adulto em miniatura”. Essas mulheres romperam com o
modelo colonial e patriarcal, convertendo o ensino de um
privilégio doméstico em um direito publico e instrumento de
emancipagao social. Trouxeram ndo apenas contribuigdes
pedagogicas e sociologicas, mas fizeram do educar um ato

politico de ressignifica¢do de espacos.
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Pioneiras no cenario internacional

A britanica Mary Wollstonecraft (1759-1797) ¢
reconhecida como uma intelectual libertéria e precursora do
feminismo académico. Em sua obra Uma Reivindicacdo dos
Direitos da Mulher, ela refutou a tese de que a inferioridade
intelectual feminina seria natural, fundamentando que tal
condig¢do resultava apenas da exclusao escolar. Para corrigir
essa distor¢do, Wollstonecraft propds a coeducagdo —
homens e mulheres estudando juntos — como o Unico
caminho para que as meninas desenvolvessem seu potencial

humano e se tornassem cidadas plenas.

A trajetoria de Maria Montessori (Italia, 1870-1952)
¢ marcada pelo pioneirismo. Desafiando o conservadorismo
de sua época e de seu nucleo familiar, tornou-se a primeira
mulher a graduar-se em Medicina na Universidade de Roma.
Essa base cientifica foi crucial para sua obra, pois Montessori
transpos o olhar clinico para a pedagogia, fundamentando seu
método na observagdo do comportamento infantil. Em seus
estudos, demonstrou que a aprendizagem nao se efetiva pela
imposi¢do passiva de conteido, mas sim pela interacio
autonoma do sujeito com um “ambiente preparado”
(MONTESSORI, 1965). Ao defender que a fungdo da

educagdo ¢ “agitar a vida” para que ela se desenvolva em
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liberdade, Montessori rompeu com a rigidez disciplinar
tradicional e democratizou o ensino, validando suas praticas
na Casa dei Bambini junto a criangas com deficiéncia e em

situacao de vulnerabilidade social.

Pioneiras no Brasil

Nisia Floresta (1810-1885) foi o pseudonimo de
Dionisia Gongalves Pinto, pioneira do feminismo e da
educagao no Brasil. Escritora, poetisa e educadora, defendeu
os direitos das mulheres, dos indigenas e dos escravizados.
Muito a frente do seu tempo, lutou por uma educacio
inclusiva e critica, atacando a submissdo feminina na
sociedade monarquica e fundando um colégio para meninas
no Rio de Janeiro. Nisia desafiou a moralidade do Império ao
propor que as mulheres tivessem acesso as mesmas ciéncias
que os homens.

Segundo Nisia (1989) ndo menos que os homens, as
mulheres nasceram para a sociedade; ndo menos que eles,
elas devem ser educadas e instruidas em tudo quanto pode
torna-las tteis a si mesmas e a patria.

Maria Guilhermina Loureiro de Andrade (1842—
1929) ¢ uma figura central para a histéria da educacdo
brasileira, especialmente no que diz respeito a
profissionalizagdo feminina e a modernizacao pedagogica no
final do século XIX. Oriunda de uma familia de educadores

que era proprietaria de uma escola particular na cidade do Rio
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de Janeiro, foi professora, escritora e tradutora, atuando no
Rio de Janeiro, Sdo Paulo ¢ Minas Gerais entre o final do
século XIX e inicio do século XX. Buscou formacgao
profissional em Nova York (EUA), onde se especializou na
metodologia dos jardins de infancia — proposta de ensino
para criangas com idade entre 3 a 6 anos. Ao retornar ao
Brasil, reestruturou a escola da familia, implantando esse
modelo.

Figura de destaque na educagdo paulista durante a
Primeira Republica, Analia Emilia Franco (1853-1919) atuou
simultaneamente como educadora, jornalista e reformadora
social. Embora fosse espirita, canalizou sua obra por meio de
uma instituicao laica, a Associa¢ao Beneficente e Instrutiva
do Estado de Sao Paulo, contando com o apoio de setores
progressistas como magons € anarquistas. Sua trajetoria
consolidou-se na criagdo de uma vasta rede de assisténcia que
incluia escolas-creches e oficinas profissionalizantes,
voltadas especialmente para a autonomia de maes solteiras e
mulheres desamparadas. A pedagogia de Analia Franco
caracterizava-se por ser inclusiva e inter-racial, tendo como
pilar a “regeneragdo social” por meio do trabalho e da
instrucao.

A educadora e administradora Dorina de Gouvéa
Nowill (1919-2010) consolidou-se como referéncia na luta
pela educagdo especial e inclusiva no Brasil. Ao perder a

visdo aos 17 anos, enfrentou a escassez de recursos
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pedagbgicos da época e tornou-se a primeira aluna cega a
ingressar na Escola Normal Caetano Campos. Sua admissao
foi um marco decisivo, pois motivou a institui¢do a estruturar
o primeiro curso de especializagdo docente para o ensino de
cegos no pais. Em 1946, Dorina criou a Fundagdo para o
Livro do Cego no Brasil (atual Fundagdo Dorina Nowill) e
expandiu sua atuacdo para o cendrio global. Ela presidiu o
Conselho Mundial dos Cegos, atuou junto a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) em pautas de reabilitagao
profissional e representou o Brasil na Assembleia Geral da
ONU em 1981, durante o Ano Internacional de Pessoas com

Deficiéncia.

A  EDUCACAO COMO FERRAMENTA DE
EMANCIPACAO E TRANSFORMACAO SOCIAL

A educacdo consolida-se como um dos principais
pilares para a emancipacdo do individuo e para a
transformagdo social. Esse papel é ainda mais relevante na
conquista dos direitos femininos, pois atua diretamente na
desconstru¢ao das disparidades de género. Ao adquirir
conhecimento, desenvolve-se o intelecto e a visdo critica,
habilitando o sujeito a intervir de forma ativa nas esferas
politica, econdmica e social de sua comunidade.

Partindo desse raciocinio, a educagao nao se limita

a transmissdo de conteudo, mas faz parte do processo de
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formacao do sujeito, permitindo que compreenda a realidade
na qual estd inserido e até intervenha nela de forma
consciente. A educacdo exerce um papel libertador quando
promove a reflexdo critica sobre o mundo, rompendo com
praticas opressoras e estimulando a constru¢do de sujeitos
capazes de transformar sua propria realidade (FREIRE,
1996). Essa visdo ¢ especialmente relevante para a
compreensdo da educagdao das mulheres, que por séculos
foram excluidas de todas as modalidades formais de ensino,
o que favoreceu a manutencao do patriarcado.

A partir do momento em que as mulheres passaram
a ter acesso a educacdo, ampliaram-se as oportunidades de
participacdo no mercado de trabalho e na vida em sociedade
de forma ativa, incluindo a tomada de decisdes. A escola pode
tanto reproduzir desigualdades sociais quanto funcionar
como um espacgo estratégico de contestacdo e mudanca,
dependendo das condigdes de acesso e permanéncia dos
grupos historicamente marginalizados (BOURDIEU, 2012).
Dessa forma, o acesso das mulheres a educagdo desempenha
um papel de destaque na desconstrucdo de esteredtipos e na
redefinicdo de papéis atribuidos as mulheres ao longo do
tempo.

Além disso, a educacdo feminina exerce um impacto
profundo no meio social, incluindo a familia e os grupos de
convivio. Mulheres escolarizadas influenciam positivamente

as pessoas ao seu redor, especialmente outras mulheres, ao
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disseminarem novas concep¢des de cidadania, direitos e
igualdade. Nesse sentido, o género deve ser compreendido
como uma categoria historica e socialmente construida
(SCOTT, 1995). A -educagdo, portanto, torna-se o
instrumento essencial para questionar essas construcdes,
permitindo que as mulheres transcendam as limita¢des
impostas por séculos de exclusao social.

Uma educagdo comprometida com a liberdade
possibilita que mulheres reconhecam suas vozes, questionem
estruturas de poder e atuem de forma transformadora na
sociedade (HOOKS, 2013). No contexto das lutas femininas,
a educagdo também se consolida como instrumento politico,
pois fortalece a capacidade de organizacdo coletiva e de
reivindicagdo de direitos.

Em sintese, a educagao, ao longo da histdria, tem se
mostrado fundamental para proporcionar a emancipacao das
mulheres, colaborando para a construgao de identidades mais
independentes e transformando as relagdes sociais. Ao
ampliar o acesso feminino aos espagos educativos, criam-se
condig¢des para o enfrentamento das desigualdades de género

e para o avanco de uma sociedade mais justa e igualitaria.

DESAFIOS CONTEMPORANEOS E PERSPECTIVAS
PARA O FUTURO
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Mesmo com os avangos significativos no acesso das
mulheres a educacdo ao longo do século XX e inicio do
século XXI, persistem desafios estruturais que revelam como
a desigualdade de género ainda ¢ um fendémeno global. A
educacdo ¢ capaz de proporcionar essa transformagao social,
sendo o cerne para o enfrentamento dessas diferengas,
sobretudo diante das disparidades regionais, das
desigualdades existentes no proprio ambiente educacional e
da necessidade de uma formacdo comprometida com a
igualdade de género.

Quando se observa em uma escala global, constata-
se que o acesso das mulheres a educagdo nao obedece a um
progresso homogéneo. Em diversas regidoes do mundo,
especialmente em paises em desenvolvimento, fatores como
pobreza, conflitos armados e normas culturais restritivas
continuam limitando o acesso € a permanéncia das meninas
na escola.

A privagdo educacional das mulheres representa nao
apenas uma injustica social, mas também um obstaculo ao
desenvolvimento humano, uma vez que restringe
capacidades fundamentais para a autonomia individual e
coletiva (SEN, 2010). Desta forma, reduzir as disparidades
globais implica compreender a educagdo feminina como um
direito humano fundamental e como um investimento social

de longo prazo.
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Mesmo em contextos onde o acesso a educacgao das
mulheres foi ampliado, persistem desigualdades nas
institui¢des de ensino, que sdo percebidas por meio de
curriculos que reproduzem esteredtipos de género e da sub-
representacdo das mulheres em 4reas como ciéncia,
tecnologia, engenharia e matematica. A escola, a0 mesmo
tempo em que pode promover a mobilidade social, também
pode reproduzir hierarquias simbdlicas e desigualdades ja
existentes na sociedade (BOURDIEU, 2010).

A educagdo para mulheres ndo se limita apenas a
inseri-las no mercado de trabalho, mas faz parte de um
processo de emancipacdo que amplia sua visdo critica,
participacdo politica, social e cultural. Uma pedagogia
comprometida com a justica social precisa reconhecer as
opressdes que atravessam as experiéncias femininas,
promovendo uma educagdo inclusiva e transformadora
(HOOKS, 2013).

Ha muitos desafios para garantir que as mulheres de
todas as camadas sociais tenham uma boa base educacional.
A articulacao de politicas publicas e as praticas pedagogicas
inovadoras, inclusivas e com compromisso social sao
mecanismos para alcancgar esse fim. Ao fortalecer a educagao
como ferramenta de emancipagdo e transformacdo social,
abre-se caminho para a construcdo de sociedades mais

igualitarias, democraticas e sensiveis as questdes de género.
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CONCLUSAO

A analise da evolucdo histérica do acesso das
mulheres a educagdo evidencia que a exclusdo feminina do
ensino formal ndo foi um fendmeno ocasional, mas resultado
de uma construgdo social, cultural, religiosa e juridica que,
ao longo dos séculos, legitimou a desigualdade de género.
Desde a Antiguidade até o periodo colonial brasileiro, a
mulher foi afastada dos espagcos de producdo do
conhecimento, sob o argumento de uma suposta inferioridade
intelectual e da naturalizagdo de seu papel no ambito
doméstico. A educagdo, nesse contexto, funcionou como
instrumento de manutencdo da ordem patriarcal e da
hierarquiza¢do dos sexos.

No Brasil, as primeiras iniciativas de escolariza¢ao
feminina revelaram-se limitadas e excludentes, restritas as
elites e pautadas por curriculos diferenciados que reforcavam
a destina¢ao da mulher ao lar. Marcos legais como a Lei de
15 de outubro de 1827 e o Decreto n°® 7.247 de 1879
representaram avangos importantes ao permitirem, ainda que
de forma desigual e condicionada, o acesso das mulheres a
educagdo bdsica e ao ensino superior. Todavia, tais
conquistas ndo foram suficientes para romper imediatamente
com os estigmas sociais e as barreiras simbolicas que
restringiam a plena emancipacao feminina por meio do saber.

Ao longo do século XIX e inicio do século XX, a

atuacao de mulheres pioneiras, tanto no cendario internacional
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quanto no contexto brasileiro, foi fundamental para
questionar a educacdo segregada e reivindicar o direito
feminino ao conhecimento cientifico, a formagao critica ¢ a
participacdo na vida publica. Figuras como Mary
Wollstonecraft, Nisia Floresta, Maria Guilhermina Loureiro
de Andrade, Andlia Franco e Dorina Nowill demonstram que
a luta pelo acesso a educacgao esteve intrinsicamente ligada a
defesa da cidadania, da justi¢a social e da dignidade humana.

Os avangos conquistados ao longo do tempo
evidenciam que a educagdo se consolidou como uma das
principais  ferramentas de emancipagdo feminina,
possibilitando maior autonomia intelectual, inser¢do no
mercado de trabalho, participagdo politica e transformacao
das relagdes sociais. Entretanto, os desafios contemporaneos
demonstram que a igualdade educacional ainda nao foi
plenamente alcancada. Persistem disparidades globais,
desigualdades no ambiente escolar e académico, bem como a
sub-representacdo das mulheres em areas estratégicas do
conhecimento, o que revela a necessidade de politicas
publicas e praticas pedagogicas comprometidas com a
equidade de género.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel
reafirmar a educaciao de meninas e mulheres como um direito
humano fundamental e um elemento central para a
constru¢do de sociedades mais justas, democraticas e

igualitarias. A continuidade da luta pelo acesso universal,
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pela permanéncia e pela qualidade da educagdo feminina nao
se limita a uma pauta de género, mas representa um
compromisso €tico e social com o desenvolvimento humano
em sua plenitude. Investir na educagao das mulheres ¢
investir na transformacdo da realidade social, no
fortalecimento da cidadania e na promog¢ao de um futuro em
que a igualdade de oportunidades nao seja uma excecao, mas

um principio efetivamente concretizado.
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RESUMO: O presente artigo explora a obra "Sociedade
do Cansago" do filésofo sul-coreano Byung-Chul Han, aplicando
seus conceitos centrais a realidade dos servidores publicos do
judiciario brasileiro. Procura transcrever os conceitos de sociedade
disciplinar e sociedade de desempenho presente na referida obra.
Analisa que a sociedade de desempenho é marcada pelo excesso
de positividade e pela autoexploragdo, fomentando o surgimento
de doengas neuronais, como a Sindrome de Burnout, a depressao e
a ansiedade. Discorre sobre o modelo de trabalho existente no
servico publico do judicidrio, que se assemelha a sociedade de
desempenho, pois, diante da pressdo por produtividade e
eficiéncia, transforma o servidor em um "sujeito de desempenho"
que, em uma busca incessante por resultados, acaba adoecendo. A
incidéncia de transtornos mentais nesse setor ¢ apresentada ndo
como algo isolado, mas como um sintoma do modelo de
produtividade implantado no Judiciario, caracteristica da
"violéncia neuronal" descrita por Han.
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Palavras-chaves: Servidores Publicos, Poder Judiciario,
Sociedade de Desempenho, Autoexploracdo, Saide Mental,
Violéncia Neuronal.

ABSTRACT: This article explores the work "The
Burnout Society" by South Korean philosopher Byung-Chul Han,
applying its central concepts to the reality of public servants in the
Brazilian judiciary. It seeks to transcribe the concepts of
disciplinary society and performance society present in the
aforementioned work. It analyzes that the performance society is
marked by excessive positivity and self-exploitation, fostering the
emergence of neuronal diseases such as burnout syndrome,
depression, and anxiety. It discusses the existing work model in the
judiciary public service, which resembles the performance society
because, faced with pressure for productivity and efficiency, it
transforms the public servant into a "performance subject" who, in
a relentless pursuit of results, ends up becoming ill. The incidence
of mental disorders in this sector is presented not as an isolated
incident, but as a symptom of the productivity model implemented
in the judiciary, a characteristic of the "neuronal violence"
described by Han.

Keywords: Public Servants, Judiciary, Performance
Society, Self-exploitation, Mental Health, Neuronal Violence

INTRODUCAO

O crescente aumento de casos de adoecimento
psiquico no servigco publico, e especificamente no poder
judicério, tem despertado atencgao.

Recentemente, o CNJ (Conselho Nacional de
Justica), ao observar o aumento dos casos de doencas
psiquicas, aprovou, em 20/05/2025, alteragdes na Politica de
Atencao Integral a Saude de Magistrados e Servidores do
Poder Judiciario, de modo a refinar o diagnostico da satde

mental (Resolugao CNJ n. 207/2015), uma vez que os dados
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colhidos se mostravam distantes dos niimeros apresentados
por associagdes que coletam informacdes a partir da
autodeclaragao.

Assim sendo, presencia-se recorrentes aumentos de
casos de afastamentos decorrentes de problemas mentais, tais
como ansiedade, depressdo e sindrome de burnout, ou seja,
patologias que trazem consigo enorme carga de sofrimento
mental, que, em ultima analise, estd associado ao atual
estagio de organizagao das relacdes de trabalho.

Por seu turno, paralelo ao aumento de patologias
psiquicas, o Poder Judicidrio, através do compromisso
firmado anualmente pelos presidentes dos tribunais
brasileiros, criou as Metas Nacionais, onde foram
estabelecidos objetios a serem alcangandos por servidores e
juizes, sob a justificativa de melhorar e aperfeicoar a
prestagao jurisdicional.

Pois bem, Byung-Chul Han, uma das vozes
filosoficas da atualidade, em sua obra “Sociedade do
Cansago”, discorre como a sociedade moderna, que ele
descreve como sendo a sociedade do desempenho.

Ele analisa, em sua obra, como a sociedade, através
de suas relagdes de trabalho, que tem como paradigma a
produtividade, a eficiéncia, acabou produzindo sujeitos
deprimidos, fracassados, esgotados psicologicamente.

O autor langa um olhar filoséfico sobre as patologias

neuronais que estdo diretamente ligadas a forma de
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organizagdo moderna da sociedade, marcada pela
produtividade, pelo desempenho.

Assim, procura-se entender em que medida os
conceitos de "sociedade do desempenho", "excesso de
positividade" e "autoexploracdo", constante do livro
"Sociedade do cansaco", contribuem para o entendimento das
causas de adoecimento psiquico dos servidores publicos do
poder judiciario brasileiro, tais como burnout e a depressao.

Assim, este artigo se propoe sobre a possibilidade de
se aplicar as teses de Byung-Chul Han presente em seu livro
“Sociedade do cansaco” a realidade laboral dos servidores
publicos do judicidrio brasileiro, investigando as
convergéncias existentes entre a autoexploragao descrita pelo
filésofo e as dinamicas de trabalho impostas para maior
eficiéncia na maquina judiciaria.

O objetivo ¢ demonstrar como os conceitos de
"sociedade do desempenho", "autoexploragdo" e "violéncia
neuronal" oferecem uma lente critica para compreender as
causas sistémicas do adoecimento psiquico dos

trabalhadores.

DA SOCIEDADE DISCIPLINAR A SOCIEDADE DO
DESEMPENHO

Em seu livro “Sociedade do cansaco”, Byung-Chul

Han descreve que o século passado foi marcado por uma
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época bacterioldgica, que chegou ao fim com a descoberta
dos antibioticos. Foi um momento histérico em que se definia
um divisdo nitida entre amigos e inimigos, proprio e
estranho, onde a acdo imunoldgica era definida como ataque

e defesa, afastando tudo que era estranho.

Diz que, no final do século passado, houve uma
mudan¢a de paradigma com o surgimento de patologias
psiquicas, de modo que o esquema imunoldgico ndo tinha
mais como explicar as enfermidades neuronais, tais como
depressao, TDAH ou Sindrome de Burnout, pois ndo partem
de uma negatividade estranha ao sistema, e sim apontam de

um excesso de positividade.

Discorre que vivemos atualmente em uma sociedade
do desempenho, marcada pela positividade, pela iniciativa,
em contraponto a sociedade disciplinar, que era marcada, na
visdo de Foucault, pelo controle social, pela proibicao, pela

negatividade do dever, pela coergao.

Assim, em prol de uma maior produtividade, a
sociedade disciplinar foi dando espago ao paradigma do
desempenho, baseada na responsabilidade propria e na
iniciativa. O antigo modelo de controle proibitivo passou a
ndo ser mais interessante a logica da produtividade, de modo

que foi substituido pelo modelo positivo, onde a liberdade, a
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responsabilidade propria ¢ incentivada em prol do sistema

produtivo.

Desta feita, segundo Byung-Chul Han, o sujeito deixa
de ser coagido por um dever externo e passa a ter uma maior
liberdade que, na verdade, esconde outra forma de controle,
que vem de dentro para fora, de si mesmo. O sujeito passa a
se autocobrar de forma violenta, a buscar um desempenho
perfeito ou quase perfeito, a ser carrasco e vitima ao mesmo
tempo. Uma violéncia, uma agressao invisivel que, em razao
da pressao por desempenho, resulta em patologias neuronais,
tais como depressdo e Sindrome de Burnout. O sujeito de
desempenho ndo ¢ mais um "sujeito da obediéncia", mas um
"empreendedor de si mesmo" que se entrega a livre coergao

de maximizar sua produtividade.
VIOLENCIA POSITIVA E AUTOEXPLORACAO

A violéncia no ambiente de trabalho, atualmente, na
visdo de Han, ndo é eminentemente resultante de uma atitude
coercitiva, de uma proibi¢do. De forma diversa, a logica por
produtividade, por resultados fez com que o método
disciplinar fosse substituido pela logica da motivagdo, da
positividade. O imperativo ndo ¢ mais o “dever” e sim o
“poder”. A iniciativa, o projeto sdo incentivados, de modo
que a instancia externa de dominio ndo exerce tanto controle

quando exercia na sociedade disciplinar.
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Assim, a sociedade do século XXI ndo é mais
disciplinar, marcada pela negatividade, e sim de
desempenho, onde as pessoas sdo chamadas de sujeitos de

producao.

Han afirma que a cobranga, que antes era externa
(proibig¢des, disciplina), agora na era da socieade do
desempenho, diferentemente da sociedade de controle, ela ¢
exercida internamente. A necessidade por resultados,
impulsionado pelo imperativo do “poder”, gera uma
cobranca interna na busca de um desempenho perfeito ou
quase perfeito, ou seja, uma violéncia provocada pelo
excesso de cobranga, que acaba gerando angustias,

depressoes.

Neste contexto, o individuo se torna o proprio
explorador, e esta autoexploracao ¢ bem mais eficiente que o
controle disciplinar exercido por terceiros, uma vez que vem
acompanhado de um sentimento de liberdade. A pessoa tem
a convicgdo de que tem a liberdade, que tem o controle,
quando, na verdade, esta se autoexplorando, se desgastando

na busca da eficiéncia, do um desempenho perfeito.

Pois bem, dentro desta perspectiva, a pressao por
desempenho esta causando, nas palavras de Han, infartos

psiquicos. O novo imperativo da sociedade pds-moderna de
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trabalho, marcada pela busca de resultados, eficiéncia, estd

gerando esgotamentos mentais.

Ou seja, a busca por cumprimentos de metas, em ser
o funciondrio altamente produtivo, estd gerando sentimento
de angustia, o que pode acabar desaguando em patologias
neuronais, tais como depressao e sindrome de Burnout. O
sujeito acredita que esta se realizando, quando, na verdade,
esta se desgastando, de modo que o resultado inevitavel é o

cansago, o esgotamento, a depressao.

O JUDICIARIO BRASILEIRO E A SOCIEDADE DO
DESEMPENHO

Pois bem, em 2009, diante de uma sobrecarga de
processos de um lado, ¢ a cobranga da sociedade por
resultados mais célere e eficiente, do outro, o Conselho
Nacional de Justi¢a instituiu as Metas Nacionais do Poder
Judicidrio, que representam o compromisso dos tribunais
brasileiros com o aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional,
e que, por meio das quais, foram criadas estratégias para o
aumento da produtividade dos servidores e magistrados

brasileiros.

Em 2023, o Poder Judiciario brasileiro tinha 83,3
milhdes de processos em andamento, com 35 milhdes de
casos novos, o maior numero da série historica de quase 20

anos.
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Esses nimeros foram extraidos do Relatorio Justica
em Numeros 2024, do CNJ (Conselho nacional de Justica),
sendo um dos principais documentos de transparéncia no que

se refere ao Poder Judiciario.

Esse relatorio também apontou que houve aumento da
produtividade dos magistrados (6,8%) e dos servidores (5%),
e que, caso fosse mantido esse ritmo de trabalho e sem o
ingresso de mais processos, o tempo de giro de todo o acervo

da Justica seria de 2 anos e 5 meses.

Pois bem, pressionado por uma crescente demanda
social por celeridade e eficiéncia, a criagdo das metas
nacionais refletem muito das caracteristicas da sociedade de

desempenho descrita por Han.

Assim, o autor, em seu livro, discorre que o sujeito
p6s-moderno ¢ marcado, ndo mais pela sociedade disciplinar,
e sim pela sociedade do desempenho, onde antes
preponderava o mandamento, a proibicao, a lei, agora tem

como paradigma o projeto, a iniciativa, a motivacao.

Desta feita, a sociedade disciplinar, que tinha como
caracteristica o controle da atuagdo das pessoas, onde a
proibicdo e o dever conduziam o comportamento dos
sujeitos, passou a ser substituida pela sociedade de
desempenho, onde a forma de sua atuacdo prioriza a

motivagdo de seus integrantes. Nao se usam mais expressoes
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negativas, proibitivas, e sim estabelecem propostas, projetos

que estimulem uma maior engajamento e desempenho.

Assim, quando o Conselho Nacional de Justiga
implementou as chamadas “Metas Nacionais”, se utilizando
de argumentos segundo o qual ¢ necessario uma maior
aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional na busca em
atender a crescente demanda social pelos servigos da justica,
e, a0 mesmo tempo, estabelecendo metas a serem alcancadas,
com numeros e graficos de desempenho dos diversos
tribunais brasileiros, reflete muito da visao do sujeito de
desempenho posto por Han, e a consequéncia disso ¢ a uma
maior sobrecarga psicoldgica, tensdo e alertas permanentes

por parte dos servidores.

Ou seja, em um contexto de trabalho caracterizado
por aumento da demanda, propicia que o servidor vivencie
experiéncias de esgotamento e o desenvolvimento de

patologias neuronais associadas ao ambiente ocupacional.

Além disso, um estudo no ambito do STJ, revelou
que, entre 2020 e 2022, os transtornos mentais (depressao,
ansiedade, estresse) estavam entre os principais motivos de
licenga médica tanto para magistrados quanto servidores,
sendo responsaveis por 10% a 18% do total dos dias de

afastamento, segundo levantamento local.

171



Ademais, o referido estudo STJ também apontou que
ser aposentado por transtornos mentais era 9,4 vezes mais
provavel que por doenga osteomuscular, e 2,35 vezes maior

do que por neoplasia.

Outrossim, dados parciais do 2° Censo do Poder
Judiciario, divulgados pelo CNJ, em 19/09/2023, revelaram
que a ansiedade atingia 48% dos servidores, e o estresse,

38%.

Assim sendo, o excesso de trabalho, as metas a serem
cumpridas, acabam por implementar, nos servidores
publicos, uma pressdo psicologica na busca por resultados,
incorporando um compromisso pela atuacdo irretocavel na
execucdo de suas atribuigdes funcionais. Ou seja, uma

autocobranga na busca em alcancar as metas estabelecidas.

O servidor do judiciario se viu compelido a se
comprometer cada vez mais no desempenho de sua
atribuicdes, a despender esfor¢os no cumprimento das metas,
resultando, por conseguinte, no surgimento de patologias
neuronais. Nas palavras de Han, “o homem depressivo ¢é

aqulele animal laborans que explora a si mesmo e, quiga

deliberadamente, sem qualquer coagao estranha.”

Assim, a busca por metas de produtividade fez com
que o servidor se tornasse o seu proprio carrasco, 0 seu

proprio inquisitor por resultados, uma autocobranca que
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desagua em uma grande violéncia psiquica. Nas palavras de
Han: “o sujeito de desempenho se entrega a liberdade

coercitiva ou a livre coer¢ao de maximizar o desempenho”.

Desta feita, o excesso de cobranga que parte do
proprio sujeito, a violéncia mental que vem de si para si
mesmo, somada a sobrecarga de trabalho, podem acabar
propiciando adoecimentos psiquicos, patologias neuronais,

tais como depressdo e Sindrome de Burnout.

O sujeito de desempenho, como afirma Han, esta em
guerra consigo mesmo, € essa pressao por resultados, que
vem do proprio trabalhador, provoca um adoencimento
mental, um esgotamento psiquico que podem levar ao

desenvolvimento de diversas doengas neuronais.

Ou seja, a sobrecarga de processos € a pressao
constante por resultados criam um ambiente propicio ao
esgotamento mental, resultando nas licencas médicas

descritas acima.

A filosofia de Han, assim, permite compreender o
adoecimento mental como resultado de uma légica neoliberal
que impde um modelo explorativo, e que, no Judiciario, essa
logica se manifesta em metas de produtividade, pressoes por
desempenho que, por sua vez, resultam em esgotamento e

adoecimento mental.
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O SERVIDOR DO JUDICIARIO COMO SUJEITO DE
DESEMPENHO

Ao aplicar a teoria de Han, o servidor do judiciario
pode ser visto como o "sujeito de desempenho". A pressao
por atingir metas numéricas, reduzir o acervo processual e
responder a morosidade historica do sistema ¢ internalizada.
O servidor, muitas vezes, ndo precisa de um chefe para se
sentir coagido; ele mesmo se torna seu proprio carrasco,

impulsionado por um "imperativo do desempenho".

O servidor se v€ na obrigagdo de cumprir, ¢ até
superar, as metas estabelecidas, criando uma pressao
psicologica por resultados, causando, segundo Han, o

esgotamento por excesso de positividade.

Assim, a cultura da meritocracia, exposta em nimeros
e em metas a serem alcangadas, e a busca por reconhecimento
profissional dentro de uma estrutura hierarquizada, apenas
alimenta a logica da autoexploracdo, da produtividade como

fim.

Assim, o servidor que "veste a camisa" e se dedica
para além de sua jornada, movido pela nocdo de "dever
publico" ou pela busca de ascensdo, estd, na pratica,
explorando a si mesmo. Esse excesso de trabalho e
desempenho resulta em uma autoexplora¢do que, embora

pareca voluntaria, se transforma em uma violéncia neuronal.
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Apenas para exemplificar essa logica produtiva no
servigo publico do Poder Judiciario, que visa a maximizagao
dos resultados, o Tribunal de Justica de Pernambuco criou,
por meio da Lei Estadual n® 15.310/2014, o bonus de
desempenho jurisdicional, que correspondente a uma
premiag¢do anual por resultados, vinculada ao alcance de
metas diretamente relacionadas a prestagdo jurisdicional, a

ser paga aos servidores.

Pois bem, esse bonus, que corresponde ao pagamento
de um valor vinculado ao atingimento de determinado
resultados, ¢ mais um mecanismo que refor¢a e evidencia
essa logica produtiva da sociedade pds moderna, que, antes
era marcada pela disciplina, pela obediéncia, pelo controle

dos sujeitos, agora se caracteriza pela positivade do poder.

Assim, o referido bonus nada mais ¢ do que mais uma
meta que o servidor se propde a atingir, que resulta, em
ultima andlise, de uma pressdo exercida de dentro para fora,
pelo proprio servidor, que se propde a alcangar o objetivo. Na
busca por esse ganho financeiro, que ¢ divido em selo prata,
ouro e diamante, ele se submente a um esfor¢o individual na
busca do objetivo, um desempenho que pode ser exaustivo
de autocobranga em busca do beneficio monetario, ou seja,
como afirma Han, o sujeito de desempenho acaba
entregando-se a coagdo livre a fim de maximizar o seu

desempenho, que, no caso, diz respeito ao ganho financeiro.
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Uma outra consequéncia que resulta de todo esse
desgaste psicologico, do excesso de pressdo, de estimulos, €

a fragmentacdo da atencdo, conhecida como multitarefa.

Segundo Han, o excesso de positividade fragmenta e
destroi a atengdo, ou seja, a sobrecarga de trabalho impde ao
sujeito uma divisao de atencao em diversas atividades. Ele
diz que a técnica temporal e de atencdao (multitarefa) ¢ um
retrocesso civilizatorio, ja presente entre 0os animais em
estado selvagens, como condigdo necessaria de

sobrevivéncia.

A multitarefa impoe atengdo em diversas atividades
de forma simultdnea, mas de forma rasa, superficial, pois,
como ¢ necessario dividir a aten¢do, ndo ¢ possivel se

aprofundar em qualquer de uma delas.

Pois bem, o servidor publico, sobrecarregado por
metas, envolvido em alcangar reconhecimento profissional,
ascengao na carreia e ganhos financeiros, acaba por dividir a

sua atengdo e tempo com outras atividades diarias.

Assim, o servidor, sobrecarregado por excego de
informagdes, de cobranga, ou seja, esgostado mentalmente,
faz com que nao contemple qualquer outra atividade de
maneira profunda, apenas superficial, tendo que dividir sua

atencdo com outros afazeres.
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Nao raro sdo os casos em que o servidor, na busca por
resultados, vai além do seu horario de expediente,
prejudicando, assim, o desempenho de outras atividades
importantes. Inexiste, ou quase inexiste, o estado
contemplativo, que ¢ descrito por Han como sendo aquele

necessario ao desenvolvimento cultutal da humanidade.

O excesso de informagdes no ambiente de trabalho,
com diversos estimulos, nimeros e metas a serem

alcancadas, impede que o ser se aprofunde no contemplativo.

Desta feita, o servidor publico, ao tentar conciliar
seus afazeres funcionais com outros do seu dia e dia, pode
impedir que se tenha uma aten¢do mais profunda em outras
atividades, ou seja, a auséncia de um foco contemplativo em
outros momentos de sua vida vida que sdo importantes, € que
mereciam uma maior importancia, tais como, lazer, diversao,

familia.

Ele, ao ficar tentando conciliar diversas atividades,
em meio ha diversos focos, estimulos, impede que se tenha,
o que Han chama, de tédio profundo, que ¢ a capacidade para

uma aten¢ao profunda, necessdria a um processo criativo.

Han fala que, se o sono perfaz o ponto alto do
descanso fisico, o tédio profundo constitui o ponto alto do

descanso espiritual.
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Assim sendo, ao se esforgar, se empenhar na busca
por resultados e reconhecimentos no trabalho, o servidor
publico do judiciario pode esta prejudicando sua qualidade
de vida, pondo em risco sua saide mental ao esgotamento
neuronal, e negligenciando outros aspectos importantes de

sua vida.
CONCLUSAO

Pois bem, ao se analisar a obra "Sociedade do
Cansago" de Byung-Chul Han, e fazendo um pararelo com a
realidade de trabalho dos servidores do judicairo, observa-se
que estes estdo desempenhando suas atribui¢cdes funcionais
dentro de uma logica de uma sociedade do desempenho

descrita pelo autor.

O Conselho Nacional de Justiga, ao instituir as Metas
Nacionais do Poder Judiciario, deixa bem claro a realidade
do judiciairo brasileiro, e que, através de seu discurso de
positividade e de motivagdo, expde o sujeito de desempenho

e producdo presente na obra de Han.

Assim, se verificou que, diante da anélise do caso dos
servidores do judicidrio brasileiro, a pertinéncia das teses de
Byung-Chul Han. A pressao por metas, resultados, reducdo
do acervo processual, bem como em dar uma resposta a

morosidade judiciaria historica, faz com que se desenvolva
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as condi¢des para uma autoexploragdo e, consequentemente,

um adoecimento psiquico.

O servidor se viu na obrigacdo de cumprir, e até
superar, as metas estabelecidas, criando uma pressdo
psicolégica por resultados, causando, segundo Han, o

esgotamento neuronal por excesso de positividade.

Assim, discorreu que a cultura da meritocracia, que
tem como objetivos numeros e metas a serem alcancadas, faz
com que o servidor, na busca por reconhecimento
profissional, e dentro de uma estrutura hierarquizada,

alimentasse a 16gica da autoexploragao.

Exp0s, a titulo de exemplo, a existéncia do bonus de
desempenho jurisdicional, como sendo uma premiagao anual
vinculada ao cumprimento de metas. Este foi considerado um
mecanismo que refor¢a a loégica produtiva da sociedade do

desempenho.

Disse que, na busca pelo ganho financeiro, o servidor
se submete a um desempenho, uma cobranga exaustiva, um
esforco individual, um desempenho que pode ser exaustivo

de autocobranca em busca do beneficio monetario.

Assim, o referido bonus nada mais € do que mais uma

meta que o servidor se propde a atingir, que resulta, em
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ultima andlise, de uma pressao exercida de dentro para fora,

pelo proprio servidor, que se propde a alcangar o objetivo.

Falou, também, da multitarefa, sendo entendido como
a divisdo da atencdo e do tempo, uma tentantiva de conciliar

entre diversas atividades importantes.

Disse que o excesso de informac¢des no ambiente de
trabalho, com diversos estimulos, niimeros e metas a serem

alcancadas, impede que o ser se aprofunde no contemplativo.

Afirmou que o servidor publico, ao tentar conciliar
seus afazeres funcionais com outros do seu dia ¢ dia, acaba
por impedir que se tenha uma aten¢do mais profunda, um
foco contemplativo, de modo que inexiste, o que Han chama,
de tédio profundo, que ¢ a capacidade para uma atengao

profunda, necesséria a um processo criativo.

Dessa maneira, entendeu que, ao se esforcar, se
empenhar na busca por resultados e reconhecimento, o
servidor publico do judiciario pode esta prejudicando sua
qualidade de vida, colocando em risco sua saude mental ao
esgotamento neuronal, e, a0 mesmo tempo, negligenciando

outros aspectos importantes de sua vida.

Pois bem, a analise disposta neste artigo sugere a
necessidade urgente de uma reflexao critica sobre os modelos

de gestao e a logica de produtividade no setor publico.
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E fundamental procurar construir um ambiente de
trabalho que valorize ndo apenas a eficiéncia, mas também a
saude e o bem-estar de seus trabalhadores, reconhecendo os
riscos para a saude mental dos servidores que advém do

modelo produtivo dos Tribunais.

Assim, a obra de Han nos convida a repensar e refletir
sobre o significado do trabalho, de como a logica da
produgdo podem nos levar ao esgortamento neuronal, e levar

um ser produtivo a um adoecimento mental.
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RESUMO: O presente artigo realiza uma andlise comparativa
entre os sistemas de mediacdo judicial do Brasil e dos Estados
Unidos, investigando como duas tradigdes juridicas distintas
estruturam e operacionalizam os métodos consensuais de solugao
de conflitos. O estudo parte do reconhecimento de que a crise de
litigiosidade n3o ¢ exclusividade brasileira, mas fendmeno
compartilhado por diversos sistemas juridicos, exigindo respostas
que transcendam o modelo tradicional centrado exclusivamente na
sentenga judicial. A mediacdo emerge, nesse contexto, como
instrumento essencial para a transformac¢do do sistema de justica,
permitindo que as proprias partes construam solucdes adequadas
aos seus conflitos com o auxilio de um terceiro imparcial. A
escolha dos Estados Unidos como paradigma comparativo
justifica- se pela consolidacdo de sua experiéncia em Alfernative
Dispute Resolution (ADR), acumulada ao longo de mais de quatro
décadas, contrastando com a recente institucionalizagao brasileira,
iniciada em 2010 com a Resolugdao 125 do CNJ. A analise revela
diferencas estruturais significativas: enquanto o Brasil adota
modelo centralizado sob coordenagdo nacional do CNJ, com
CEJUSCs publicos e gratuitos, os Estados Unidos caracterizam-se
pela descentralizagdo, com coexisténcia robusta de programas
publicos e mercado privado desenvolvido. As tradigdes de civil law
e common law impactam diretamente a regulamentacdo, os
procedimentos e os modelos de mediacdo praticados. O estudo
demonstra que, apesar das diferencas, ambos os paises enfrentam
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o desafio comum de promover transformacdo cultural,
substituindo a mentalidade adversarial pela cultura da pacificagdo
social, evidenciando que a consolidagdo da mediagdo depende ndo
apenas de marcos normativos adequados, mas de mudangas
profundas nas praticas e mentalidades dos operadores do Direito.
Palavras-chave: Mediacdo judicial. Analise comparativa.

Brasil. Estados Unidos. Métodos consensuais.

ABSTRACT: This article conducts a comparative analysis
between the judicial mediation systems of Brazil and the United
States, investigating how two distinct legal traditions structure and
operationalize consensual methods of conflict resolution. The
study acknowledges that the litigation crisis is not exclusive to
Brazil but a phenomenon shared by various legal systems,
requiring responses that transcend the traditional model centered
solely on judicial decisions. Mediation emerges in this context as
an essential instrument for transforming the justice system,
allowing parties themselves to construct appropriate solutions to
their conflicts with the assistance of an impartial third party. The
choice of the United States as a comparative paradigm is justified
by its consolidated experience in Alternative Dispute Resolution
(ADR), accumulated over more than four decades, contrasting with
Brazil's recent institutionalization, initiated in 2010 with CNJ
Resolution 125. The analysis reveals significant structural
differences: while Brazil adopts a centralized model under national
CNIJ coordination, with public and free CEJUSCs, the United
States is characterized by decentralization, with robust coexistence
of public programs and a developed private market. The civil law
and common law traditions directly impact regulation, procedures,
and mediation models practiced. The study demonstrates that,
despite differences, both countries face the common challenge of
promoting cultural transformation, replacing adversarial mentality
with a culture of social pacification, evidencing that mediation
consolidation depends not only on adequate normative frameworks
but on profound changes in legal operators' practices and mindsets.
Keywords: Judicial mediation. Comparative analysis. Brazil.
United States. Consensual methods.
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INTRODUCAO
O cenario de crise do Poder Judiciario ndo é

exclusividade brasileira, mas uma realidade compartilhada
por diversos sistemas juridicos ao redor do mundo,
revelando ndo apenas um volume excessivo de demandas,
mas também a insuficiéncia do modelo tradicional de
prestacao jurisdicional baseado exclusivamente na sentenga
judicial.

O  congestionamento  dos  tribunais  gera
consequéncias graves para a sociedade: demora na
resolu¢do dos conflitos, custos elevados para as partes e
para o Estado, descrédito nas instituigdes judiciais e,
fundamentalmente, a negagao do acesso efetivo a justica.
Assim, verifica-se que € necessario garantir ndo so6 a
abertura das portas do Judicidrio, mas também a entrega de
solugdes adequadas, tempestivas e efetivas aos
jurisdicionados.

Nesse contexto, os métodos consensuais de solugao
de conflitos, especialmente a media¢do judicial, emergem
como instrumentos essenciais para enfrentar a litigiosidade
excessiva e promover uma verdadeira mudanga de
paradigma na administracdo da justica. A mediacdo nao
representa apenas uma alternativa ao processo judicial
tradicional, mas sim uma via complementar que, em muitos
casos, mostra-se mais adequada a natureza do conflito,
permitindo que as proprias partes construam a solugao de
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seus problemas com o auxilio de um terceiro imparcial (o
mediador).

A relevancia dos métodos consensuais no século
XXI transcende a mera questdo numérica de reducao de
processos. Trata-se de reconhecer que nem todos os
conflitos se resolvem adequadamente pela imposicao de
uma decisao proferida por um juiz. Conflitos que envolvem
relagdes  continuadas (como  disputas familiares,
empresariais, de vizinhanga ou trabalhistas) frequentemente
exigem solugdes construidas colaborativamente, capazes de
preservar os vinculos entre as partes e atender aos seus reais
interesses subjacentes. A mediagcdo, a0 proporcionar esse
espago de didlogo facilitado, responde a uma necessidade
contemporanea de humanizacdo e democratizagdo da
justica.

A escolha dos Estados Unidos como paradigma
comparativo para este estudo justifica-se por razdes
multiplas e complementares. Primeiramente, os norte-
americanos possuem uma das tradicdes mais consolidadas
em Alternative Dispute Resolution (ADR) no mundo
ocidental, com mais de quarenta anos de experiéncia
institucionalizada desde o movimento que ganhou for¢a na
década de 1970. Enquanto o Brasil apenas recentemente
incorporou formalmente a mediagdo ao seu sistema
processual — com a Resolucao 125 do CNJ em 2010 e o

novo Codigo de Processo Civil em 2015 —, os Estados
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Unidos j& acumulam décadas de pratica, erros, acertos e
aperfeigoamentos que podem oferecer valiosas ligdes ao
contexto brasileiro.

Além disso, a comparacao entre Brasil e Estados
Unidos torna-se particularmente instigante em razdo das
profundas diferengas entre suas tradi¢des juridicas. O
Brasil, herdeiro da tradigdo romano-germanica do civil law,
caracteriza-se pela primazia da lei codificada, pela busca de
segurancga juridica através de normas gerais e abstratas, ¢
por uma cultura juridica marcadamente formalista. Os
Estados Unidos, por sua vez, inserem-se na tradicdo do
common law, sistema no qual os precedentes judiciais
desempenham papel central, o pragmatismo sobrepde-se ao
legalismo, e ha maior espago para solucgdes construidas caso
a caso. Essas diferengas estruturais impactam diretamente a
forma como cada pais concebe, regula e implementa a
mediagao judicial.

Por fim, tanto Brasil quanto Estados Unidos
enfrentam, ainda que em contextos distintos, o desafio
comum de lidar com sociedades complexas, plurais e
crescentemente litigiosas. Ambos os paises buscam, através
da mediagdo, ndo apenas desafogar seus tribunais, mas
também promover uma transformagao cultural: a passagem
de uma mentalidade adversarial, na qual todo conflito ¢
visto como uma batalha a ser vencida, para uma

mentalidade colaborativa, na qual o conflito pode ser
187



oportunidade de didlogo e de construcdo conjunta de
solugoes.

Compreender como dois sistemas tao distintos —um
jovem e centralizado, outro maduro e descentralizado; um
de tradicao civil law, outro de common law — estruturam e
operacionalizam a mediacdo judicial permite ndo apenas
identificar convergéncias e divergéncias, mas sobretudo
extrair ligdes praticas. O estudo comparado possibilita ao
Brasil aprender com décadas de experiéncia acumulada,
evitar armadilhas ja conhecidas e, ao mesmo tempo,
reconhecer e valorizar os acertos e as peculiaridades

positivas do modelo nacional.

MEDIACAO JUDICIAL NO BRASIL

A mediag¢do, embora possa parecer uma inovagao
recente no ordenamento juridico brasileiro, possui raizes
historicas que remontam ao periodo colonial. Nas
Ordenacgdes Filipinas, ja havia previsao de conciliagdo
prévia em determinadas demandas, e a Constitui¢do
Imperial de 1824 estabelecia, em seu artigo 161, que "sem
se fazer constar que se tem intentado o meio da
reconciliagdo, ndo se comegara processo algum" (BRASIL,
1824).

Entretanto, essa tradicdo conciliatéria nao se

consolidou de forma consistente ao longo da historia

188



republicana brasileira, predominando no século XX uma
cultura eminentemente adversarial e judicialista. Foi apenas
nas ultimas duas décadas que o Brasil experimentou uma
verdadeira institucionalizacdo dos métodos consensuais,
inaugurando um novo ciclo na politica judiciaria nacional.

O marco fundamental dessa transformagao ocorreu
em 29 de novembro de 2010, com a publicagdo da
Resolugao n® 125 do Conselho Nacional de Justica, que
instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento
Adequado dos Conflitos de Interesses. Esse ato normativo
representou uma mudancga de paradigma ao reconhecer que
"incumbe ao Poder Judiciario estabelecer politica publica
de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos
conflitos de interesses", superando a visdo tradicional de
que a sentenga seria a unica ou a melhor resposta estatal aos
litigios (HILL, 2020).

A Resolugao 125 determinou a criagdo, pelos
tribunais, dos Centros Judiciarios de Solu¢ao de Conflitos e
Cidadania  (CEJUSCs),  unidades especializadas
responsaveis pela realizacdo de sessdes de conciliagdo e
mediacdo, e estabeleceu diretrizes para a capacitagdao de
conciliadores e mediadores em todo o pais. Pela primeira
vez, o Brasil passava a contar com uma politica nacional
coordenada, sob a supervisio do CNJ, voltada a
disseminagao da cultura da pacificacao social.

A consolidacdo normativa da mediagdo no
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ordenamento brasileiro deu-se em 2015, ano emblematico
com a promulgacio de dois diplomas legislativos
fundamentais. O novo Coédigo de Processo Civil, Lei n°
13.105 de 16 de margo de 2015, dedicou uma sec¢ao inteira
aos conciliadores e mediadores judiciais (artigos 165 a 175)
e inovou ao tornar obrigatdria a realizagdo de audiéncia de
conciliacdo ou mediagdo como etapa prévia a apresentacao
de contestacao.

Poucos meses depois, em 26 de junho de 2015, foi
sancionada a Lei n® 13.140, conhecida como Lei de
Mediacao, que regulamentou especificamente o instituto
tanto em sua modalidade judicial quanto extrajudicial,
estabelecendo principios, procedimentos e,
inovadoramente, disciplinando a autocomposi¢do de
conflitos em que figure como parte pessoa juridica de
direito publico (HILL, 2020).

A estrutura institucional da mediacdo no Brasil
caracteriza-se por um modelo fortemente centralizado e
coordenado nacionalmente pelo Conselho Nacional de
Justica. Os CEJUSCs constituem o alicerce dessa estrutura,
funcionando como unidades especializadas vinculadas aos
tribunais onde sdo realizadas as sessdes de mediagdo e
conciliagdo. Uma caracteristica fundamental desse modelo
¢ a gratuidade, uma vez que as partes que buscam a
mediacdo nos CEJUSCs nao arcam com custos pelos

servicos prestados, o que democratiza o acesso a esse
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método consensual e o torna disponivel principalmente aos
hipossuficientes econdmicos, promovendo o acesso a justica
(AZEVEDO, 2013).

No que tange aos mediadores judiciais, o sistema
brasileiro estabeleceu requisitos especificos de capacitagao
e cadastramento. O artigo 167 do CPC exige que os
conciliadores e mediadores sejam capacitados através de
curso realizado por entidade credenciada pelo tribunal ou
pelo CNJ.

Essa formag¢ao padronizada busca garantir um piso
minimo de qualidade técnica na atuagdo desses
profissionais. Os mediadores aprovados sdo inscritos em
cadastro nacional e em cadastro dos tribunais onde atuarao,
ficando sujeitos a avaliagdes periodicas de sua atuagdo. O
Codigo de Etica de Conciliadores ¢ Mediadores Judiciais,
anexo a Resolucao 125 do CNIJ, estabelece os deveres
desses profissionais, destacando-se a confidencialidade,
competéncia, imparcialidade, independéncia, autonomia,
respeito a ordem publica e as leis vigentes (AZEVEDO,
2013).

Os principios que regem a mediagdo judicial no
Brasil encontram-se expressamente positivados no artigo
166 do Cddigo de Processo Civil e no artigo 2° da Lei de
Mediagao, conferindo seguranga juridica e previsibilidade
ao instituto. A confidencialidade constitui garantia

essencial, estabelecendo que todas as informagdes,
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declaragdes e documentos produzidos durante a mediagdo
ndo poderdo ser utilizados em processo judicial ou arbitral,
protegendo a liberdade de expressio das partes e
incentivando o dialogo franco.

A autonomia da vontade reconhece o protagonismo
dos envolvidos na construgdo da solug¢do, cabendo ao
mediador apenas facilitar o didlogo sem impor qualquer
acordo. A imparcialidade exige que o mediador atue livre
de favoritismos, preferéncias ou preconceitos, assegurando
que ambas as partes sejam ouvidas com igual atencdo e
respeito. A informalidade permite que o procedimento seja
adaptavel as necessidades especificas de cada caso, sem o
rigor procedimental tipico do processo judicial tradicional
(SERPA, 2018).

Por fim, a boa-fé objetiva permeia toda a atuacao
das partes e do mediador, vedando comportamentos
desleais, protelatorios ou que visem apenas tumultuar o
procedimento. Esses principios, em conjunto, conferem
identidade propria a mediagdo e a diferenciam
substancialmente do processo adjudicatorio tradicional
(SERPA, 2018).

O Brasil ainda est4 no inicio de um longo processo
de transformagdo cultural necessario para que a mediagdo
alcance seu pleno potencial como instrumento de acesso a
justica e de tratamento adequado dos conflitos. Porém,

apesar dos avangos institucionais, persistem desafios
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estruturais que limitam o potencial da mediacdo (SERPA,
2018).

Ainda se verifica uma predominante cultura litigiosa entre
advogados, partes e mesmo magistrados; observa-se que a
realizacdo obrigatoria de audiéncias meramente formais nao
proporciona o engajamento genuino das partes no didlogo; e
percebe-se a resisténcia de parte da advocacia, que por
vezes enxerga a mediagdo como obstaculo ao
desenvolvimento do processo ou como dbice ao
recebimento de honorarios advocaticios (SERPA, 2018).

Como observa Tartuce, "ndo basta criar estruturas e

normas; ¢ necessario promover uma verdadeira mudanca de
mentalidade, substituindo a cultura da sentenca pela cultura

da pacifica¢ao" (TARTUCE, 2024).

MEDIACAO JUDICIAL NOS ESTADOS UNIDOS

A experiéncia norte-americana em mediacao judicial
representa um dos modelos mais consolidados e influentes
no cendrio internacional, tendo servido de inspiragao para
reformas processuais em diversos paises, incluindo o
Brasil.

Neste pais, a mediacao desenvolveu-se de forma mais
acentuada nos anos 70, com o aumento substancial no
numero de divorcios. Entretanto, observa-se que a pratica ja
comegou a ser utilizada em 1947 nos conflitos laborais pos
industrializagdo dos meios de producdo (ALMEIDA,

2011).
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Reconhece-se a Universidade de Harvard como a
pioneira e hoje um dos maiores centros de estudos em
mediacao de conflitos no mundo. Segundo essa renomada
universidade:

“Mediacdo ¢ um processo de resolugdo de
conflitos flexivel e consensual, no qual uma
terceira parte neutra ¢ imparcial — o mediador
— facilita a negociacdo entre as partes para
ajudé-las a chegar a um acordo. Uma
caracteristica marcante da media¢do € sua
capacidade de expandir as formas de acordo
tradicionais em discussdes para resolucdes
mais abrangentes e diversas opgoes,
frequentemente indo além dos métodos legais
de solugdo de controvérsias." (NATIONAL
ADR INSTITUTE FOR FEDERAL

JUDGES, Op. Cit., p.32. CPR Legal Program
apud SALES; SOUSA, 2014, p. 385).

O movimento dos Métodos Alternativos de
Resolug¢dao de Disputas (Alternative Dispute Resolution -
ADR) nos Estados Unidos consolidou-se nas décadas de
1970 e 1980 como resposta a uma crise de legitimidade e
eficiéncia do sistema judicial tradicional. O crescimento
galopante da litigiosidade, os custos elevados dos processos
judiciais, a morosidade das cortes e a insatisfagcdo
generalizada com os resultados da adjudicacdo criaram um
ambiente propicio para a busca de alternativas ao modelo
adversarial dominante.

O marco inaugural desse movimento ¢
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frequentemente identificado na Pound Conference,
realizada em 1976 em Saint Paul, Minnesota, que reuniu
juristas,

académicos e profissionais do Direito para debater
as causas da insatisfagdo popular com a administracdo da
justiga. A conferéncia de 1976 inaugurou um movimento de
reformas que reconhecia a necessidade de desenvolver
mecanismos mais flexiveis, acessiveis e adequados a
diversidade dos conflitos sociais (FERRAZ; CORONEL,
2022).

Durante as décadas seguintes, o movimento ADR
expandiu-se progressivamente, tornando-se componente
central do sistema de justi¢a norte- americano.

A institucionalizagdo do movimento ADR no
ambito federal alcangou seu apice com a aprovagao do
Alternative Dispute Resolution Act de 1998, legislagdao que
tornou obrigatdria a implementa¢do de programas de ADR
em todas as cortes distritais federais. A lei estabeleceu que
cada corte distrital deveria disponibilizar pelo menos um
processo de ADR, garantindo as partes a oportunidade de
solucionar seus conflitos antes ou durante o processo
judicial tradicional, desde que respeitados principios
fundamentais como a voluntariedade (ressalvadas situacdes
especificas), a confidencialidade e a neutralidade dos
facilitadores. A norma nao impde um modelo unico de

ADR, reconhecendo que diferentes métodos podem ser
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apropriados para diferentes tipos de disputa (FERRAZ;
CORONEL, 2022).

No ambito federal, as Federal Rules of Civil
Procedure (Regras Federais de Processo Civil)
desempenham papel fundamental. A Rule 16, que trata das
conferéncias pré-julgamento, foi sucessivamente emendada
para incorporar ¢ fortalecer os mecanismos de ADR. A
regra autoriza expressamente os juizes federais a exigir que
os advogados estejam preparados para discutir a
possibilidade de solugdo consensual do caso, legitimando a
consideracdo dos métodos ADR como parte regular da
gestdo processual. Ja no ambito estadual, observa-se
significativa diversidade de regulamentacdes, reflexo da
autonomia que cada estado possui para organizar seu
sistema judicidrio.

O sistema de media¢dao judicial norte-americano
distingue-se por caracteristicas estruturais e procedimentais
que refletem a cultura juridica do pais e sua organizagdo
federativa.

A estrutura institucional caracteriza-se pela
descentralizacdo. Nao existe um orgao federal centralizador
equivalente ao Conselho Nacional de Justi¢a brasileiro.
Cada corte federal e estadual possui autonomia para
desenvolver seus proprios programas de mediagdo,
definindo procedimentos, critérios de selecao de

mediadores ¢ modalidades de encaminhamento de casos.
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Essa descentralizacdo promove experimentacao e inovagao,
mas também gera heterogeneidade e desigualdades
regionais no acesso aos servigos de mediacdo (FERRAZ;
CORONEL, 2022).

Coexistem dois modelos principais: a court-annexed
mediation (mediacdo anexa a corte ou mediagdo publica) e
a mediacao privada. No primeiro modelo, a mediacao ¢
oferecida  como servigo vinculado ao tribunal,
frequentemente com mediadores que integram programas
oficiais das cortes ou sdo contratados especificamente
para esse fim. No segundo modelo, as partes contratam
mediadores privados, geralmente por meio de organizacdes
especializadas. Essa induastria privada de mediacao
contribui para a profissionaliza¢do do setor, mas também
levanta questdes sobre equidade no acesso, ja que servicos
privados de qualidade podem ser inacessiveis para
litigantes com recursos limitados.

O conceito de multi-door courthouse (tribunal de
multiplas portas), apresentado na Pound Conference de
1976, sugere que o sistema de justica deveria funcionar como
um tribunal com multiplas entradas, onde cada disputa seria
encaminhada ao método mais adequado a sua natureza:
adjudicacdo judicial, mediagdo, arbitragem, avaliagdo
neutra prévia, entre outros. Diversos tribunais norte-
americanos implementaram variagdes desse modelo,

estabelecendo centros de resolucdo de disputas que
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oferecem multiplos servigos sob um mesmo teto.

Quanto ao  procedimento, predomina a
voluntariedade, embora com importantes excecoes.
Enquanto a participacao inicial em programas de mediacao
pode ser compulsoria em algumas jurisdi¢des, a decisdo
final sobre aceitar ou ndo um acordo negociado permanece
sempre nas maos das partes. J4 a confidencialidade ¢
rigorosamente protegida através do mediation privilege, que
impede a revelacdao judicial de comunicagdes realizadas
durante a mediagao (FERRAZ; CORONEL, 2022).

Os settlement agreements (acordos de solucdo)
alcancados em mediagdo possuem natureza contratual e sao
plenamente executaveis. Quando homologados
judicialmente, adquirem forca de sentenga, podendo ser
executados mediante 0s mecanismos processuais regulares,
0 que incentiva as partes a negociarem seriamente
(FERRAZ; CORONEL, 2022).

A profissao de mediador nos Estados Unidos ndo
estd sujeita a requisitos federais uniformes. Inexiste
exigéncia de formagdo juridica ou certificacdo tnica para
todo o pais. A certificagdo ¢ predominantemente privada, e
tanto advogados quanto ndo-advogados podem atuar como
mediadores, embora em algumas 4reas especializadas
(como disputas comerciais complexas) a formagao juridica
seja praticamente indispensavel pela natureza técnica das

questdes envolvidas.
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Essa diversidade profissional reflete-se na
pluralidade de modelos de mediagdo praticados. O modelo
evaluative (avaliativo) caracteriza-se pela postura mais
interventiva do mediador, que oferece opinides sobre os
méritos do caso, avalia pontos fortes e fracos das posi¢des
de cada parte e, por vezes, sugere termos para acordo. Esse
modelo aproxima-se da conciliagio e € frequente em
disputas comerciais onde as partes desejam a perspectiva de
um especialista. O modelo facilitative (facilitativo),
considerado por muitos como o paradigma clédssico da
mediagdo, enfatiza o papel do mediador como facilitador do
didlogo, sem emitir juizos sobre o mérito, focando na
comunicagdo e na exploragdo de interesses subjacentes. O
modelo transformative (transformativo) concentra-se no
empoderamento das partes e no reconhecimento mutuo,
considerando que a verdadeira transformagdo do conflito
exige mudancas na qualidade da interacdo entre os
envolvidos, independentemente de se alcancar ou ndo um
acordo formal (SALES; SOUSA, 2014).

A experiéncia norte-americana demonstra que a
consolidagdao da mediacao judicial depende ndo apenas de
marcos normativos adequados, mas de uma transformagao
cultural mais ampla, que reconhega os métodos consensuais
como componentes legitimos e valiosos do sistema de
justica. O modelo descentralizado e pluralista dos Estados

Unidos oferece tanto exemplos inspiradores quanto
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adverténcias sobre os desafios dessa institucionalizacao,
fornecendo exemplos valiosos para outros sistemas
juridicos que buscam expandir e aprimorar seus proprios

programas de mediagao judicial.

ANALISE COMPARATIVA DOS SISTEMAS DE
MEDIACAO JUDICIAL: BRASIL E ESTADOS
UNIDOS

A analise comparativa entre os sistemas de
mediacdo judicial brasileiro e norte- americano revela
diferencas estruturais que refletem as distintas tradi¢des
juridicas, culturas judiciarias e concepgdes sobre o papel do
Estado na administragao da justica.

O Brasil insere-se na tradicdo do civil law,
caracterizada pela codificacdo sistematica do direito e pela
primazia da lei escrita como fonte normativa, enquanto os
Estados Unidos pertencem a tradicdo do common law, na
qual os precedentes jurisprudenciais desempenham papel
central e a evolucdo do direito ocorre predominantemente de
forma casuistica.

Essa distingdo fundamental repercute diretamente
na forma como a mediagao foi incorporada aos respectivos
sistemas juridicos: no Brasil, através de legislagdo
abrangente e centralizadora (Resolugao 125/2010 do CNJ,
Lei 13.140/2015 e CPC/2015), que estabelece diretrizes
nacionais uniformes; nos Estados Unidos, mediante
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desenvolvimento gradual e descentralizado, com cada corte
estadual e federal gozando de ampla autonomia para
estruturar seus programas de ADR.

Ademais, enquanto o movimento norte-americano
de ADR consolidou-se ao longo de mais de quatro décadas,
o sistema brasileiro de mediagdo judicial possui apenas
cerca de quinze anos desde a Resolucdo 125/2010,
encontrando- se ainda em fase de implementacdo e
amadurecimento institucional.

No Brasil, a regulagdo ¢ fortemente centralizada no
Conselho Nacional de Justica, o6rgdo de controle
administrativo e financeiro do Poder Judiciario que
estabelece politicas nacionais uniformes, define padroes de
capacitacdo de mediadores, determina diretrizes para o
funcionamento dos CEJUSCs e monitora estatisticas
nacionais sobre métodos consensuais. Essa centralizagao
busca garantir uniformidade de qualidade em todo o
territorio nacional e assegurar acesso equitativo aos
servigos de mediacao.

Por outro lado, o sistema norte-americano ¢
marcadamente descentralizado, com cada estado e cada
corte federal possuindo autonomia para desenvolver seus
proprios programas, definir procedimentos e estabelecer
requisitos para mediadores.

Quanto a estrutura de oferta de servicos, o modelo

brasileiro privilegia os CEJUSCs — Centros Judiciarios de
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Solugdo de Conflitos — que sdo unidades dos tribunais que
oferecem servigos gratuitos de mediacdo e conciliagdo a
populagdo. Embora exista mediacdo extrajudicial privada
no Brasil, esta ainda engatinha, enquanto o setor publico
domina amplamente a mediagao judicial.

Nos Estados Unidos, observa-se modelo misto, com
coexisténcia equilibrada entre programas publicos anexos
as cortes (court-annexed mediation) ¢ um desenvolvido
mercado privado de mediacdo, no qual organizacdes
especializadas e mediadores independentes oferecem
servigos profissionais de alta qualidade, frequentemente
com custos elevados. Esse panorama gera tanto vantagens
quanto desafios: se por um ado observamos a
especializacdo e inovagdo, de outro vislumbramos desafios
a0 acesso, ja que servigos privados de exceléncia podem ser
inacessiveis para litigantes de menor poder aquisitivo.

Quanto aos procedimentos, verificam-se distingdes
sobre o equilibrio entre incentivo a autocomposicdo € o
respeito a autonomia das partes. No Brasil, o CPC/ 2015
instituiu a audiéncia de conciliagdo ou mediagdo como
etapa prévia obrigatoria em processos que versem sobre
direitos disponiveis (art. 334, CPC), salvo se ambas as
partes manifestarem expressamente desinteresse na
autocomposicdo ou quando ndo se admitir a
autocomposicao. Essa obrigatoriedade visa a exposic¢ao dos

jurisdicionados aos beneficios da solugdo consensual,
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partindo do pressuposto de que muitos litigantes
desconhecem ou resistem negativamente a mediagdo, seja
por falta de informag¢ao ou por apresentarem uma arraigada
cultura adversarial.

Enquanto isso, nos Estados Unidos, embora
algumas jurisdi¢des tenham implementado programas de
mediacdo obrigatéria, predomina a voluntariedade, com as
partes sendo incentivadas, mas nao compelidas a participar
de processos de mediagao.

Quanto aos mediadores, o Brasil estabeleceu sistema
de formagdo padronizada nacionalmente, com supervisao
do CNJ, o qual busca assegurar um padrdo minimo de
qualidade em todo o territério nacional. Em contraste, o
sistema norte- americano caracteriza-se por certificacdo
predominantemente privada e variada, oferecida por
organizagdes sem requisitos federais uniformes, permitindo
maior pluralidade mas também gerando heterogeneidade na
qualidade dos servigos.

O custo da mediagdo também  difere
substancialmente: no Brasil, os servicos prestados pelos
CEJUSCs sdo gratuitos, garantindo acesso universal
independentemente da capacidade econdmica das partes;
nos Estados Unidos, o custo ¢ altamente variavel, com
programas publicos oferecendo servicos gratuitos ou de
baixo custo, enquanto mediadores privados experientes

podem cobrar honorarios elevados, comparaveis aos de
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advogados especializados.

Por fim, ainda como particularidades de cada
sistema, o ordenamento brasileiro estabelece distingao
formal e normativa entre mediacdo e conciliagdo, como
forma de se adequar o método ao tipo de conflito. A
mediacdo ¢ voltada preferencialmente para conflitos nos
quais ha vinculo anterior entre as partes, com o mediador
atuando como facilitador do didlogo sem sugerir solucoes.
Ja a conciliacdo destina-se preferencialmente a casos sem
vinculo continuado, com o conciliador podendo sugerir
propostas de acordo (art. 165, §§ 2° e 3°, CPC).

Nos Estados Unidos, ndo ha distin¢ao terminologica
formal entre mediacdo ¢ conciliagdo, utilizando-se
predominantemente o termo "mediation" de forma
abrangente, embora se reconhecam diferentes estilos de
atuagao do mediador (evaluative,  facilitative,
transformative).

Quanto aos modelos de mediacdo efetivamente
praticados, no Brasil predomina o modelo facilitativo,
enfatizado na formagdao dos mediadores e nos manuais
oficiais do CNIJ, embora praticas avaliadoras ocorram
informalmente. Nos Estados Unidos, observa-se
convivéncia explicita de multiplos modelos, com
mediadores assumindo posturas mais ou menos
interventivas conforme o tipo de disputa e as expectativas

das partes.
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Finalmente, no que tange a executividade dos
acordos, o Brasil exige homologa¢do judicial para que o
acordo obtido em mediacdo judicial adquira forca
executiva, devendo o juiz verificar a legalidade ¢ a
voluntariedade antes de homologar (art. 334, § 11, CPC).
Nos Estados Unidos, acordos alcangados em mediagao
possuem natureza de contratos privados executdveis
mediante  ag¢des  contratuais  ordinarias, podendo
opcionalmente ser convertidos em consent decrees
(decretos de consentimento) quando homologados
judicialmente, o que lhes confere forga executiva imediata

similar a das sentengas.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise comparativa entre os sistemas de
mediacao judicial do Brasil e dos Estados Unidos revela
diferengas estruturais profundas que ultrapassam aspectos
meramente procedimentais. O Brasil apresenta um sistema
jovem, com apenas quinze anos desde a Resolugdo
125/2010 do CNIJ, caracterizado por forte centralizacao
institucional, predominancia de servigos publicos gratuitos
através dos CEJUSCs e ainda em processo de consolidagado
cultural. Os Estados Unidos, por sua vez, ostentam um
sistema maduro, com mais de quatro décadas,
descentralizado, com robusto mercado privado coexistindo

com programas publicos, e culturalmente enraizado nas
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praticas juridicas cotidianas.

Nao obstante as diferencas estruturais, emergem
convergéncias significativas entre os sistemas estudados.
Tanto Brasil quanto Estados Unidos reconhecem a
mediagdo como componente essencial do acesso a justica,
e consagram principios fundamentais comuns que conferem
identidade a mediagdo, além de ambos enfrentarem o
desafio comum de reduzir a litigiosidade excessiva que
congestiona seus tribunais, Essas convergéncias
demonstram que, apesar das particularidades nacionais, ha
um movimento global de reconhecimento dos métodos
consensuais como instrumentos legitimos e necessarios de
justica.

A contribuicdo deste estudo comparado reside
precisamente na possibilidade de aprendizado reciproco
entre experiéncias distintas. A experiéncia norte- americana
evidencia, por exemplo, que a descentralizagdo excessiva,
embora promova inovacdo, pode gerar desigualdades
regionais no acesso aos servicos de mediacdo; que o
desenvolvimento de mercado privado robusto, embora
profissionalize o setor, levanta sérias questoes de equidade;
e que a coexisténcia de multiplos modelos de mediacao,
embora reflita pluralidade saudavel, pode gerar confusdo e
inconsisténcia quando ndo ha clareza sobre qual abordagem
¢ apropriada para cada tipo de conflito.

Simultaneamente, ¢ fundamental reconhecer os
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acertos do modelo brasileiro: a gratuidade dos CEJUSCs
democratiza o acesso a mediacdao de forma inexistente nos
Estados Unidos; a padronizagdo nacional da formagdo de
mediadores garante piso minimo de qualidade; e a distin¢ao
conceitual entre mediagcdo e conciliacdo, embora criticada
por alguns, oferece clareza na adequag@o do método ao tipo
de conflito.

As perspectivas futuras para a mediagao judicial no
Brasil exigem atuacdo em maultiplas frentes. O
aperfeigoamento continuo da politica nacional de tratamento
adequado dos conflitos deve contemplar ndo apenas ajustes
normativos, mas investimento significativo na estruturacao
dos CEJUSC:s, na capacitagdo permanente de mediadores e
na sensibilizacdo de magistrados, advogados e
jurisdicionados sobre as potencialidades dos métodos
consensuais.

O amadurecimento cultural da mediacao no Brasil
depende de transformagdo na mentalidade dos operadores
do Direito e da sociedade em geral. E necessario superar a
enraizada cultura adversarial, substituindo-a gradualmente
por cultura colaborativa, na qual o conflito pode ser
oportunidade de didlogo e construgdo conjunta de solugdes.
Essa transformagdo exige reformas na educagdo juridica,
que advogados reconhecam a mediagdo ndo como ameaca
aos seus honorarios, mas sim como oportunidade de melhor

servir aos interesses de seus clientes. A experiéncia
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comparada com os Estados Unidos ensina que essa
mudanca cultural ¢ lenta, gradual e exige persisténcia
institucional. Contudo, os beneficios potenciais, como um
sistema de justica mais acessivel, efetivo, democratico e
verdadeiramente comprometido com a pacificagdo social,
justificam plenamente os esforcos necessarios para essa

transformacgao.
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RESUMO: O presente artigo propde um estudo sobre as
implicagdes no Direito Hereditario decorrente da utilizagdo de
métodos de reproducdo humana assistida post mortem, lastreado
em pesquisa bibliografica, preceitos constitucionais e na legislagcdo
geral vigente. A permissibilidade do emprego da reprodugdo
humana assistida postuma, sem que haja a devida regulamentagao,
confere ao concepturo um ambiente hostil, sobretudo quando o
Direito Sucessoério ¢ regido pelos principios da saisine ¢ o da
coexisténcia, os quais determinam quem sdo os herdeiros, sejam
eles legitimos ou testamentarios. Os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da igualdade entre os filhos sdo
utilizados como escudo ¢ espada na luta travada pelos defensores
do reconhecimento dos direitos sucessorios daqueles concebidos
apos a abertura da sucessdo. A auséncia de legislag@o especifica e
os diversos e divergentes posicionamentos doutrinarios, trazem ao
assunto interesse e revelam a necessidade urgente de
normatizacao.
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Filhos.

ABSTRACT

The present article proposes a study on the implications in
Hereditary Law resulting from the use of post-mortem assisted
human reproduction methods, grounded in bibliographic research,
constitutional precepts, and the general legislation in force. The
permissibility of the use of posthumous assisted human
reproduction, without due regulation, confers to the unconceived
child a hostile environment, especially when Succession Law is
governed by the principles of saisine and coexistence, which
determine who the heirs are, whether legitimate or testamentary.
The constitutional principles of the dignity of the human person
and of equality among children are used as shield and sword in the
struggle waged by defenders of the recognition of the succession
rights of those conceived after the opening of the succession. The
absence of specific legislation and the diverse and divergent
doctrinal positions bring interest to the subject and reveal the
urgent need for regulation.

Keywords: Post-Mortem Assisted Human Reproduction;
Inheritance Law; Medical Law; Principle Of Equality
Between Children.

INTRODUCAO

A permissibilidade da utilizagdo das técnicas de
reproducdo humana assistida post mortem no Brasil, sem que
haja a devida regulamentacdo do assunto pelo Poder
Legislativo, traz uma série de problemadticas juridicas, além

de outras de ordem moral, ética e religiosa.
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Sob a otica do Direito Sucessorio, essa inovagao
biotecnoldgica parece colidir com a estrutura principioldgica
do direito hereditario, o que, via de consequéncia, provoca
posicionamentos antagbénicos no que diz respeito ao
reconhecimento de direitos ao filho concebido apos a morte
dos pais.

A abordagem do tema torna-se valiosa, sobremaneira
quando o ordenamento juridico ndo apresenta a
regulamentagdo dessa nova realidade, a doutrina nao ¢
uniforme sobre essa questao e os julgados no Brasil ainda sao
escassos. A pesquisa adota o método dedutivo e traz
referéncias bibliograficas para analisar os efeitos causados
pela reprodugdo humana artificial post mortem no Direito
Sucessorio vigente.

A investiga¢do delimita inicialmente as premissas
conceituais € o instrumental biotecnologico da reprodugao
assistida sob a perspectiva do hiato normativo nacional.
Nesse escopo examinam-se as especificidades da fecundagao
artificial postuma ressaltando a auséncia de um regramento
legislativo que discipline a matéria no cenario brasileiro.

Em sequéncia aborda-se a dogmatica do Direito
Sucessorio patrio com énfase nos institutos fundamentais
para a compreensdo da controvérsia juridica. O exame
concentra-se no momento da abertura da sucessdo e na

incidéncia dos principios da saisine e da coexisténcia
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articulando tais axiomas as modalidades sucessorias e as
hipoteses legais de rompimento da disposicao testamentaria.

O estudo culmina na andlise do estatuto juridico dos
embrides criopreservados ¢ na eficacia do postulado da
isonomia absoluta entre os filhos frente ao ordenamento
sucessorio vigente. Nesse estagio sopesam-se 0s argumentos
doutrinarios antagénicos que buscam fundamentar o
reconhecimento ou a exclusdo da vocagdo hereditaria da

prole eventual concebida apos a morte dos seus genitores.

REPRODUCAO HUMANA ASSISTIDA

Evolucao e Definiciao

O salto tecnoldgico da medicina nesse ultimo século
¢ sem precedentes. Nem mesmo em nossos maiores
devaneios poderiamos imaginar que chegariamos ao estagio
atual. Melhoramentos das técnicas de reproducao humana, a
decodificagdo do genoma humano, a utilizagdo de células-
tronco e a clonagem de seres vivos, sdo apenas alguns
exemplos desse avango biotecnologico.

Apesar da relevancia desse progresso cientifico,
alguns parametros e limites devem ser estabelecidos a fim de
assegurar a preservacdo da vida e o respeito a dignidade
humana, o que exalta a importincia do papel da Bioética e do

Biodireito na atualidade.

214



Sobre o assunto, Jos¢ Maria Rodriguez Merino
adverte que “a aplicagdo de diferentes ferramentas
biotecnoldgicas a modificagdo da matéria viva cria um valor
acrescentado que serve tanto para curar doencas até¢ entdao
incuraveis e/ou para melhorar a saude, como para gerar
problemas biotécnicos até agora desconhecidos.” (2015, p.
83, traducao nossa).

No campo da reproducdo artificial, os primeiros
registros sao de 1332, quando os arabes empregaram essas
técnicas em equinos. Apenas no final do século XVIII, o
médico inglés John Hunter obteve os primeiros resultados em
seres humanos com inseminagdo de sémen no qutero.
Contudo, o grande marco evolutivo da reproducao humana
assistida se deu no ano de 1978, na Inglaterra, com o
nascimento do primeiro bebé de proveta do mundo, Louise
Joy Brown (DE MOURA; DE SOUZA; SCHEFFER, 2009).

A medicina reprodutiva no Brasil estabeleceu um
marco histérico em 1984 com o nascimento de Anna Paula
Caldeira, a primeira bebé concebida por fertilizagdo in vitro
no pais, na cidade de Sao José dos Pinhais, regido
metropolitana de Curitiba, Parana. Esse avanco ocorreu seis
anos ap0ds o pioneirismo mundial na Inglaterra, consolidando
a técnica em territorio nacional (SALGUEIRO, 2008).

Ainda que as técnicas de reproducao humana assistida
tenham surgido com a finalidade de ajudar pessoas

acometidas por algum grau de infertilidade ou esterilidade,
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modernamente sdo adotadas por quem deseja ter filhos de
forma independente, por casais homoafetivos e, até mesmo,
por casais heterossexuais que planejam ter filhos em um
momento futuro, de forma planejada.

Muitas vezes, as defini¢des de reproducdo assistida
estdo apoiadas nessa visdo origindria, voltada a superacao
dos problemas relacionados a fertilidade ou a esterilidade.
Para Tycho Brahe Fernandes (2005, p. 52), as técnicas de
reproducao assistida sdo avangos biologicos que tanto
permitem contornar os problemas de esterilidade quanto
solucionar alguns de infertilidade.

Com um sentido mais amplo, Martha Célia Ramirez-
Géavez (2008) define a reprodugdo assistida como sendo o
conjunto de métodos médico-tecnoldgicos que possibilitam a
realizacdo de gestacdes que ndo aconteceriam de forma
espontanea. Contemporaneamente, a reproducdo humana
assistida pode ser definida como o conjunto de intervengdes
médicas utilizadas para possibilitar gestacdes que, por
alguma razdo, enfrentam oObice para acontecer naturalmente.

Portanto, percebe-se que inimeras sdo as razoes que
levam pessoas a buscarem as clinicas de reprodugdo
assistida, sejam problemas relacionados a
esterilidade/infertilidade ou até mesmo a conveniéncia de um
melhor planejamento familiar.

Recentemente, a equipe de pesquisa liderada pelo

professor Jacon Hanna, do Instituto Weizmann de Ciéncia,
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em Israel, criou modelos completos de embrides humanos a
partir de células-tronco cultivadas em laboratorio e
conseguiu cultiva-los fora do utero até o 14° dia (HUMAN,
2023).

A bioética e o biodireito certamente enfrentardo
cenarios cada vez mais complexos, especialmente quando o
avango cientifico possibilita a manipulagdo genética de
embrides, permitindo a escolha do sexo, a cor dos olhos,
dentre outras caracteristicas do bebé, o que em muito se
assemelha a comercializagdo de produtos. Essas informagdes
demonstram a velocidade atroz em que avanca a
biotecnologia e os incessantes desafios enfrentados pelo

Direito.

Principais técnicas em reproducio humana assistida

Embora existam outras, as principais técnicas de
reproducao humana assistida sdo a inseminacao artificial
(IA) e a fertilizagao in vitro (FIV).

A inseminacgdo artificial (IA) € a interven¢ao médica
consistente na introdu¢do dos espermatozoides no aparelho
reprodutor feminino, monitorado o seu periodo de ovulagao,
a fim de viabilizar a fecundacio dentro do corpo da mulher.
Esse método ¢ o mais utilizado e menos complexo.

No processo prévio a inseminacao, recolhem-se os
espermatozoides do marido, companheiro ou doador, através

da masturbacdo. Os gametas masculinos sdo analisados
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quanto a quantidade e a mobilidade, separando-se os mais
adequados para utilizagdo. Apds, o esperma ¢ diluido em uma
solucao crioprotetora e conservado a uma temperatura de 196
graus abaixo de zero, podendo ser conservado pelo prazo
atualmente fixado de 20 anos (FERRAZ, 2008, p. 39-40).

A conservagdo dos espermatozoides em laboratdrio
por um longo periodo pode ensejar em uma realidade muito
diferente daquela existente quando do recolhimento dos
gametas para a inseminag¢do. Diante disso, surge a
possibilidade da inseminagdo artificial post mortem, por
exemplo.

Quanto a técnica de fertilizacdo in vitro, observa-se
que esse procedimento € mais complexo que a inseminagao,
pois a fecundacdo do oOvulo pelo espermatozoide e a
formagao do zigoto ¢ externa ao corpo da mulher. Nesse
procedimento, o zigoto ou zigotos continuam a ser incubados
in vitro no mesmo meio em que surgiram, até que se dé a sua
segmentacdo. O embrido ou embrides resultantes (estagio de
2 a 8 células) sdo transferidos para o Gtero ou para as trompas.
E a fertilizagdio em laboratorio, conhecida como bebé de
proveta (OMMATI, 1999).

O carater extracorporeo da fertilizacdo in vitro
possibilitou a utilizacdo de gametas ou embrides de terceiros,
0 que viabilizou a gestagcdo por substituicdo. Nesse método,

uma mulher fértil disponibiliza o utero para a geracdo de um
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bebé, sem que suas células reprodutivas sejam empregadas
Nno processo.

Alguns paises permitem a gestacdo de substituicao
onerosa, entre esses, os Estados Unidos, a India e o México.
No Brasil ¢ proibida a pratica da barriga de aluguel,
permitindo-se apenas a solidéria. Tal proibicdo ¢ decorrente
dos preceitos instituidos pelas leis dos Transplantes (Lei n°
9.434/1997) e de Biosseguranca (Lei n® 11.105/2005). De
acordo com a Resolugao n® 2.320/2022, do Conselho Federal
de Medicina, a cessdo tempordaria de ttero deve ser feita por
doadoras que tenham pelo menos um filho bioldgico vivo e
sejam parentes até quarto grau de um dos parceiros.

Com a criopreservagao de embrides e a utilizacao da
gestacdo de substitui¢do, vislumbra-se a possibilidade, ao
menos em tese, da ocorréncia da reproducdo assistida post
mortem quando ha o falecimento do pai, da mde ou até
mesmo de ambos.

As técnicas de reproducdo humana assistida podem
ainda ser classificadas em homologa e heterdloga, a depender
da origem do material genético utilizado no procedimento.
Na reproducdo homoéloga o material genético pertence ao
proprio casal, enquanto na heter6loga existe a utilizagdo de
material genético de um terceiro doador. No ambito da
reproducdo artificial um dos aspectos mais complexos ¢ a

reproducao heterdloga, pois passamos a ter mais uma pessoa
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envolvida cujos direitos devem ser levados em conta: o
doador. (WIDER, 2007, p. 89).

Destaque-se que o doador do material genético deve
ser desconhecido. O anonimato do doador ¢ um meio de
protecdo a crianga, pois favorece a integragdo crianga e os
pais. Além disso, ¢ um incentivo a atividade altruista do
doador, nao sendo razoavel gerar obrigagdes de alimentos a
crianca gerada (BARBERINO e JUNIOR, 2022). Dessa

forma, apenas da reproducao assistida homologa resultam as

responsabilidades e os deveres da paternidade/maternidade.

Regulamentacio da reprodu¢do humana assistida no

Brasil

O Codigo Civil nao trata diretamente da reproducao
assistida, nem existe lei especifica tratando do tema no
Brasil. Alguns projetos de lei tramitam no Congresso
Nacional sobre o assunto, no entanto, fatores de ordem
econdmica, religiosa e politica dificultam a sua
regulamentagao.

Diferentemente do que ocorreu em outros paises,
onde foram discutidas questdes éticas acerca do
desenvolvimento das técnicas de RHA, no Brasil, somente
apods oito anos do nascimento do primeiro bebé de proveta
brasileiro foi que o Conselho Federal de Medicina editou a

Resolugdo n°® 1358/92, estabelecendo as normas éticas a

220



serem observadas pelos profissionais de saude (FERRAZ,
2008, p. 28).

A difusao do Relatério Warnock impulsionou a
positivagdo de marcos regulatdrios sobre a procriacao
assistida em variados ordenamentos juridicos. A Alemanha
instituiu a lei de protegdo embriondria em 1990, enquanto
Portugal fundamentou a disciplina no dever constitucional de
salvaguarda da familia, resultando na promulgacao da Lei 32
de 2006. A Espanha estabeleceu diretrizes legais em 1988, ao
passo que Franca e Holanda implementaram normativas
especificas sobre a matéria. No cendrio latino-americano, a
Argentina se destaca pela incorporacdo de preceitos
expressos sobre a filiacdo decorrente de tais técnicas em seu
Codigo Civil de 2012 (COSTA, 2016, p. 93-94).

O Cddigo Civil brasileiro, quanto a reproducao
humana assistida, possui previsdao apenas no que diz respeito
a presuncao da filiagdo (art. 597, incisos III a V, do CC). O
Conselho Federal de Medicina, diante da omissao legislativa,
tragou normas éticas. A Resolugao do CFM n° 2.320/2022,
publicada no dia 20 de setembro de 2022, ¢ a mais recente.

Por sua vez, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, através da Resolucdo da Diretoria Colegiada n°
771, de 26 de dezembro de 2022, dispde sobre o que chamou
de boas praticas em células germinativas, tecidos
germinativos e embrides humanos, para uso terapéutico. Esta

norma entrou em vigor no dia 1° de fevereiro de 2023.
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Portanto, as tratativas direcionadas a reproducdo humana
assistida no Brasil ainda sdo paralegais, instituidas por

autarquias federais (CFM e ANVISA).

Reproducio humana assistida post mortem

Registra-se como sendo o primeiro caso de
reproducdo humana assistida post mortem do mundo, o
famoso caso ‘“Parpalaix”, ocorrido na Franca, em 1984.
Sobre esse acontecimento, Maria Carolina Nomura-Santiga

(2021, p. 146) faz um breve relato:

A Franca foi o primeiro pais do mundo
em que se discutiu a questdo da
inseminagdo  post mortem, e,
consequentemente, o direito a filiagdo e
a heranca do embrido criopreservado,
em 1984, com o caso Parpalaix. Corinne
Parpalaix, viava de Alain Parpalaix, quis
ser inseminada com o sémen congelado
deste, apos sua morte. Contudo o Centro
de Estudos e Conservagdo de Sémen
(CECOS), onde estava o material
genético de Alain, negou-se a entrega-lo.
Sua justificativa era a de que ndo havia
qualquer disposi¢do nesse sentido no
contrato assinado por Alain, que tinha
cancer ¢ havia decidido congelar o seu
sémen para que pudesse ter a
possibilidade de ter um filho biologico
no futuro. Corinne, que era namorada de
Alain e se casou com ele dois dias antes
de sua morte, buscou na Justica a
autorizagdo para que o sémen de seu
marido lhe fosse entregue, tendo ela a
possibilidade de ser inseminada e gerar
um filho biolégico do casal.
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Embora o tribunal francés tenha condenado o banco
de sémen e deferido o pedido da vitiva, em razao da demora
na solugdo do litigio, a inseminacao nao foi realizada, pois os
espermatozoides ndo estavam mais proprios a fecundagao.
Atualmente, a Franca veda a inseminacdo artificial postuma
sob a alegagdo de que o consentimento manifestado em vida
perde efeito com a morte. Da mesma forma, a Alemanha e
Suécia vedam a pratica da reproducao assistida postuma.

Em Portugal, o artigo 22° da Lei n. 32/2006 permite a
transferéncia de embrido quando tiver sido estabelecido um
planejamento parental devidamente escrito antes do
falecimento do pai, com prazo definido para a concepgao
(BULHOES, 2022).

Seja qual for a técnica reprodutiva empregada, os
desdobramentos éticos e juridicos ganham contornos criticos
na hipdtese de utilizacdo postuma do material genético. Tal
cendrio suscita complexas questdes acerca de direitos e
deveres, repercutindo nido apenas na esfera do concepturo,
que nascera em condicdo de orfandade, mas também no
nicleo familiar estendido, cujos interesses serdo
inevitavelmente impactados por esse novo arranjo.

O Codigo Civil, em seu artigo 1.597, inciso III,
reconhece a possibilidade da reproducao assistida pdstuma,
pois, ao tratar da presungao de paternidade, estabelece que

serdo presumidos concebidos na constancia do casamento os
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filhos havidos por fecundagdo artificial homologa, mesmo
que falecido o marido (BRASIL, 2002). Silvio Venosa (2003)
adverte que “o Codigo Civil de 2002 nao autoriza nem
regulamenta essa reproducgdo assistida, mas apenas constata
a existéncia da problemdtica e procura dar solucdo
exclusivamente ao aspecto da paternidade”.

Mesmo diante da inércia do Legislativo, o Conselho
Federal de Medicina, prevé a possibilidade da reprodugao
assistida pdstuma, desde que haja autorizagdo especifica para
o uso do material bioldgico criopreservado (Resolugao CFM
n® 2.320/2022, capitulo VIII).

A 4* Turma do Superior Tribunal de Justica (BRASIL,
2021), quando do julgamento do REsp 1.918.421-SP,
realizado no dia 08 de junho de 2021, por maioria de votos,
impediu a utilizagdo de embrides criopreservados diante da
auséncia de manifestacao inequivoca do de cujus. O Relator
do caso, Ministro Marco Buzzi, entendeu ser possivel a
implantagcdo dos embrides, destacando ser incontroverso o
desejo que o falecido nutria, em vida, em ter filhos com sua
esposa, pois a realizagdo da inseminagdo artificial ndo
serviria a outro fim. Todavia, o voto vencedor e divergente
foi do Ministro Salomao, que entendeu pela ndo autorizacao
da utilizagdo do material biologico do falecido, expressando
ser imprescindivel a manifestagdo de maneira inequivoca,
expressa e formal. Desse modo, a manifestacao da pessoa

falecida devera ser expressa, nao se admitindo presungao.
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Sobre a forma pela qual a manifestacdo de vontade ¢
formalizada, o Conselho Nacional de Justica, dispde no
artigo 513, paragrafo 2°, do Provimento n° 149, de 30 de
agosto de 2023, que:

Nas hipoéteses de reproducgdo assistida
post mortem, além dos documentos
elencados nos incisos do caput deste
artigo, conforme o caso, deverd ser
apresentado termo de autorizacao prévia
especifica do falecido ou falecida para
uso do material biolégico preservado,
lavrado por instrumento publico ou
particular com firma reconhecida
(BRASIL, 2023).

Depreende-se que a procriacao assistida post mortem,
conquanto careca de disciplina especifica no Codigo Civil, é
admitida no ordenamento patrio mediante o consentimento
inequivoco para o uso do material criopreservado. Todavia, o
atual vacuo normativo revela-se prejudicial, uma vez que a
auséncia de balizas legais compromete a prote¢do do novo
ser e projeta encargos sobre terceiros estranhos ao projeto
parental, a exemplo da eventual responsabilidade alimentar

avoenga.

DO DIREITO SUCESSORIO BRASILEIRO
Momento da abertura da sucessio e transmissio da
heranca

O direito a heranga ¢ protegido constitucionalmente

(CF, art. 5°, inciso XXX). O Codigo Civil reserva o Livro V,
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intitulado de “Direito das Sucessdes”, para disciplinar o
assunto. A abertura da sucessdo se da com a morte, sendo,
nesse momento, automatica a transmissdo dos bens do de
cujus para os seus herdeiros, sejam eles legitimos ou
testamentarios.

Nas Palavras da aclamada Maria Helena Diniz, “a
morte natural € o cerne de todo direito sucessorio, pois so ela
determina a abertura da sucessdo, uma vez que nao se
compreende sucessao hereditaria sem o Obito do de cujus,
dado que ndo ha heranga de pessoa viva” (2020, p. 34).

A situagdo da transmissdo imediata dos bens aos
herdeiros, no mesmo instante em que acontece a morte, a
doutrina convencionou chamar de principio da saisine. O
direito de saisine (droit de saise) surgiu no direito francés
para evitar os abusos do senhor feudal, que exigia dos
herdeiros do arrendatario falecido o pagamento de uma
contribui¢do para pleitearem a imissao na posse. Para evitar
o pagamento desse tributo feudal, adotou-se a ficcdo de que
o falecido havia transmitido ao seu herdeiro, no momento de
sua morte, a posse de todos os seus bens (CAPITANT apud
CARVALHO, 2007, p. 32-33).

Em decorréncia da transmissao imediata dos bens do
de cujos, a lei vigente ao tempo da abertura da sucessdo ¢ a
que a regula e determina a legitimagdo para suceder (art.
1.787, do CC). O principio da saisine ¢ um dos pontos

nevralgicos enfrentados por aqueles que defendem os direitos
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sucessorios do filho concebido apos a abertura da sucessao,

pelos meios de reproducao artificial assistida.

Espécies de sucessao e categorias de herdeiros

Classifica-se a sucessdo em legitima ou testamentaria.
Segundo Silvio Rodrigues a sucessao legitima ou ab intestato
ocorre quando o autor da heranca morre sem deixar
testamento, ou quando sua disposi¢ao de ultima vontade
caducar ou for considerada nula, nos termos do art. 1.788 do
CC. (2002, apud DIAS, 2014).

A sucessdo testamentaria, por sua vez, acontece
quando o de cujus deixa ato de ultima vontade, dispondo dos
seus bens. O testamento ¢ ato personalissimo, unilateral,
solene, revogavel e imprescritivel.

Quanto a classificagdo dos herdeiros, estes podem
ser: legitimos, necessarios ou testamentarios.

O herdeiro legitimo ¢ o indicado pela lei, em ordem
preferencial (art. 1829, do CC). O Codigo Civil brasileiro
estabeleceu a seguinte ordem sucessoria: a) em primeiro
lugar, os descendentes, em concorréncia com o cOnjuge
sobrevivente, salvo se casado este com o falecido no regime
da comunhdo universal, ou no da separac¢do obrigatoria de
bens (art. 1.640, paragrafo Unico); ou se, no regime da
comunhdo parcial, o autor da heranga nao houver deixado

bens particulares; b) em seguida, os ascendentes em
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concorréncia com o coOnjuge; c) depois, o coOnjuge
sobrevivente; e, por fim, d) os colaterais.

O herdeiro necessario ¢ aquele que ndao pode ser
excluido da sucessdo, tendo direito a parte legitima da
heranca. Pertence a essa classe de herdeiros, de pleno direito,
a metade dos bens deixados pelo de cujus, apos abatidas suas
dividas. O artigo 1.845, do Diploma Civil, estabelece como
herdeiros necessarios os descendentes, os ascendentes e o
conjuge.

Ja& o herdeiro testamentdrio, como o proprio nome
sugere, ¢ o indicado pelo de cujus em testamento. Essa
categoria de herdeiros ¢ premiada pelo autor da heranca e
caso nao seja indicada formalmente no ato de tltima vontade

nenhum direito a esta sobrevira.

Da capacidade sucessodria e o principio da coexisténcia

A capacidade sucessoria consiste na aptidao para
suceder. Estdo legitimadas a suceder as pessoas nascidas ou
j& concebidas no momento da abertura da sucessdo (artigo
1.798, do CC). O principio da coexisténcia ¢ justamente a
legitimacao para suceder de pessoas vivas ou concebidas no
momento da abertura da sucessdo. Esse principio aplica-se
tanto a sucessdo legitima quanto a sucessao testamentaria.

Todavia, na sucessdo testamentdria, podem ser

chamados a suceder os filhos, ainda ndo concebidos, de
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pessoas indicadas pelo testador, desde que vivas ao abrir-se a
sucessao (art. 1799, do CC).

Essa ¢ a Unica excecdo prevista ao principio da
coexisténcia, restrita aos filhos (e ndo a outros descendentes)
de pessoa designada pelo testador e que esteja viva ao abrir-
se a sucessdao. Neste caso, os bens da heranga serdo
confiados, apds a liquidagdo ou partilha, a curador nomeado
pelo juiz. Se, decorridos dois anos apds a abertura da
sucessao, nao for concebido o herdeiro esperado, os bens
reservados, salvo disposicdo em contrario do testador,
caberdo aos herdeiros legitimos (GONCALVES, 2019).

E o principio da coexisténcia, ao lado do principio da
saisine, um dos principais fundamentos utilizados para
afastar os direitos sucessorios dos filhos nascidos através do
emprego dos métodos de reproducdo assistida postuma.
Causas de rompimento da sucessao testamentaria

O testamento ¢ ato personalissimo e pode ser
revogado, total ou parcialmente, pela mesma forma em que
foi feito. Toda pessoa capaz e com discernimento, maior de
16 anos, pode dispor por testamento da totalidade dos seus
bens, ou de parte deles, para depois de sua morte. Entretanto,
como visto, a legitima dos herdeiros necessarios devera ser
respeitada.

Sobrevindo descendente sucessivel ao testador, que
ndo o tinha ou nao o conhecia quando testou, rompe-se o

testamento em todas as suas disposigdes, se esse descendente
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sobreviver ao testador. (CC, artigo 1973). O rompimento ¢
uma consequéncia ao aparecimento de descendente que o
testador ignorava no momento em que fez o testamento.

No que toca a reprodugdo assistida post mortem, o
testamento nao serd rompido se demonstrado que o testador
j& sabia da existéncia do filho, ainda que na condigdo de
embrido in vitro. O rompimento tem o fito de proteger
herdeiros necessarios que nao existiam ou eram
completamente desconhecidos do testador no momento da
confeccdo do testamento. (DELGADO, 2022).
REPRODUCAO ASSISTIDA POST MORTEM E OS
SEUS EFEITOS NO DIREITO SUCESSORIO
Consideracoes iniciais

Como visto, mesmo diante da auséncia de legislagao
dispondo sobre a matéria, no Brasil permite-se a reproducao
artificial post mortem desde que o genitor tenha deixado
permissao expressa € inequivoca para a utilizacao dos seus
gametas apds a sua morte. Essas tratativas decorrem de
disciplinamento paralegal (Resolu¢do do CFM n°2.320/2022
e do artigo 513, paragrafo 2°, do Provimento n°® 149/2023 do
CN)).

Quanto aos aspectos do Direito Sucessorio brasileiro,
compreende-se que a abertura da sucessdo se da no mesmo
instante em que acontece a morte do autor da heranga,
transferindo automatica e imediatamente os bens deixados

pelo de cujus aos seus herdeiros, sejam eles legitimos ou
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testamentarios (principio da saisine). E o momento da
abertura da sucessdo que define a lei aplicavel e os seus
herdeiros (principio da coexisténcia).

Tais institutos, em uma analise primaria, sugerem a
exclusdo da vocagdo hereditaria do concepturo, ante a
aparente antinomia entre a técnica postuma e os dogmas da
saisine e da coexisténcia. Entretanto, a superagdo desse Obice
encontra amparo em preceitos de ordem constitucional, cujos
fundamentos sao capazes de legitimar o direito sucessorio da
prole concebida apds a abertura da sucessdo, conforme
passaremos a expor.

Tratamento juridico dado aos embriées criopreservados
(concepturos)

O Codigo Civil estabelece que a personalidade civil
da pessoa comega com o nascimento com vida, mas a lei
resguarda desde a concepgao os direitos do nascituro (artigo
2°, do CC). O legislador ndo acompanhou os avangos
biotecnoldgicos acontecidos na area da reprodugdo humana
artificial ao ndo conferir qualquer prote¢do aos embrides
criopreservados.

Tramitou na Camara de Deputados o Projeto de Lei
n°® 6960/2002 que, dentre outras coisas, previa a alteracdo do
artigo 2°, do Cddigo Civil, para incluir a expressao embrido
ao lado da figura do nascituro, conferindo-lhe os mesmos

direitos. Contudo, o PL foi arquivado, nos termos do artigo

231



105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(BRASIL, 2002).

Flavio Tartuce entende que a expressdo nascituro
deve ser entendida em sentido amplo, a fim de incluir o
embrido (2003, p. 6). Contudo, grande parte da doutrina
distingue o nascituro do embrido in vitro, pois no primeiro
caso o embrido ja se encontra inserido no ventre materno
(nidado), enquanto o embrido crioconservado €
extracorporeo e depende de intervengdo humana para ser
gerado.

Maria Carolina Nomura-Santiago, ao dissecar sobre a
distingdo entre o nascituro e o embrido in vitro, explica que o
nascituro € o embrido in utero, posto que uma vez
implantado, qualquer necessidade de intervengdo ou
manipulacdo no mesmo terd de ser feita. J& o embrido
criopreservado estd no laboratdrio, sob os olhos nem sempre
vigilantes e cuidadosos dos seus guardides (2021, p. 64).

No que diz respeito a natureza juridica do embrido
criopreservado, ndo existe posicionamento pacifico na
doutrina. A existéncia das diversas teorias sobre 0 momento
do inicio da vida dificulta o seu posicionamento juridico. No
meio cientifico existem quatro visdes sobre 0 momento em
que se da o inicio da vida. Para a visdo genética, a vida de
qualquer ser tem inicio com a fecundacdo. A visdo
embrioldgica defende que a vida se inicia na terceira semana

apods a concepgao, com a formagdo do embrido. Por sua vez,
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a visdo neurologica entende que a vida tem inicio com a
formacao do sistema nervoso. Por fim, para a visao ecologica
a vida se inicia quando o feto deixa o utero e interage com o
mundo (NOMURA-SANTIAGO, 2021, p. 70-71).

Além disso, outra dissonancia juridica surge quanto
a0 momento em que se inicia a personalidade. A teoria
natalista defende que o inicio da personalidade se d4 com o
nascimento com vida, negando ao nascituro os seus proprios
direitos. A teoria da personalidade condicional assegura
direitos ao nascituro condicionados ao seu nascimento com
vida. Por fim, a teoria concepcionista entende que ha
personalidade desde a concepgdo, conferindo status de
pessoa ao nascituro.

Observados esses aspectos, podemos perceber o
quanto ¢ dificil e complexo o enquadramento do embrido
extracorporeo dentro dos institutos existentes no direito civil
tradicional, pois nao se afigura como pessoa ou coisa.

Para alguns estudiosos o embrido ¢ um ente por
nascer, a quem deve ser conferido direitos. Nas palavras de
Janice Silveira Borges ente por nascer ¢ o ente humano ja
concebido, mas, ainda, ndo nascido. Podem ser assim
considerados o nascituro e o embrido fecundado
extracorporeo (2007, p. 93).

Carlos Henrique Dantas expressa que “é preciso
buscar um meio-termo, na medida em que ha a necessidade

de tutela protetiva sem que seja necessario atribuir
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personalidade juridica ao equiparar o embrido pré-
implantatorio enquanto pessoa natural ou ainda atribuir o
moral de coisa” (DANTAS, 2022, p. 151).

A dificuldade da doutrina na categorizagao do
embrido criopreservado parece convergir apenas sobre o
entendimento de que aos embrides deve ser conferida
protecao juridica.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
da ADI n° 3510/DF, entendeu pela constitucionalidade do
artigo 5°, da Lein® 11.105/2005, que dispde sobre a utilizacao
de células-tronco embrionarias, obtidas de embrides
humanos produzidos por fertilizagao in vitro e nao utilizados
no respectivo procedimento, para fins de pesquisa e terapia.
A Suprema Corte (BRASIL, 2008), quanto a natureza

juridica do embrido in vitro, chancelou os seguintes termos:

(...) A potencialidade de algo para se tornar
pessoa humana ja é meritoria o bastante
para acoberta-la, infraconstitucionalmente,
contra tentativas levianas ou frivolas de
obstar sua natural continuidade fisiologica.
Mas as trés realidades ndo se confundem:
0 embrido € o embrido, o feto é o feto e a
pessoa humana € a pessoa humana. Donde
ndo existir pessoa humana embriondria,
mas embrido de pessoa humana. O
embrido referido na Lei de Biosseguranga
("in vitro" apenas) ndo ¢ uma vida a
caminho de outra vida virginalmente nova,
porquanto lhe faltam possibilidades de
ganhar as primeiras terminagdes nervosas,
sem as quais o ser humano ndo tem
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factibilidade como projeto de vida
autbnoma ¢ irrepetivel. O  Direito
infraconstitucional protege por modo
variado cada etapa do desenvolvimento
bioldgico do ser humano. Os momentos da
vida humana anteriores ao nascimento
devem ser objeto de protecdo pelo direito
comum. O embrido pré-implanto € um bem
a ser protegido, mas ndo uma pessoa no
sentido biografico a que se refere a
Constituigao.

Do posicionamento da Suprema Corte, percebe-se
que os embrides crioconservados possuem natureza juridica
sui generis, nao podendo ser concebidos como pessoa, coisa
ou nascituro, apenas como embrides, devendo receber
protecdo juridica e ter regulamentagdo proprias dessa
condigao.

Muito embora ndo tenha efeito vinculante, o
Enunciado 267 do Conselho da Justi¢a Federal dispde que “a
regra do art. 1.798 do Cddigo Civil deve ser estendida aos
embrides formados mediante o uso de técnicas de reproducao
assistida, abrangendo, assim, a vocacao hereditaria da pessoa
humana a nascer cujos efeitos patrimoniais se submetem as
regras previstas para a peticao da heranca”.

Principios de protecio e equiparacio entre os filhos

A Constituicdo Federal de 1988 adequou o conceito
de familia para alcancar realidades sociais antes
discriminadas. Os lagos biologicos e afetivos passaram a ter
a mesma forca, sem qualquer distingao.

235



No cenario brasileiro atual, a esséncia da familia
reside na afetividade e na troca de cuidados,
independentemente de o modelo ser matrimonial,
monoparental ou homoafetivo. Assim, a busca pela
realizagdo pessoal através da solidariedade familiar torna-se
mais relevante do que a tipologia da unido (FERRAZ, 2016).

No que concerne a filiacao, a Constituicdo Federal
consagrou o principio da igualdade, ndo se admitindo
qualquer distingdo quando a sua origem, sejam eles
biologicos ou adotivos, provenientes do casamento ou de
relacdo extraconjugal, assegurando-lhes os mesmos direitos
e qualificagdes (art. 227, § 6°, CF).

Também possui guarida constitucional o principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente, que ensejou
significativas repercussdes nas politicas sociais existentes.
Em 1990, entrou em vigor o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90) que se tornou um marco de
protecdo aos direitos infanto-juvenis. Os direitos das criangas
e dos adolescentes assumiram natureza publica, devendo ser
assegurados ndo apenas pela familia, mas pelo Estado,
proporcionando meios que garantam o seu desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢gdes de
liberdade e de dignidade.

Os filhos, enquanto crianga e adolescente, deixaram
de ser observados apenas como “sujeitos-objetos de direito”

da autoridade parental, passando ser entendidas como
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titulares de protecao juridica, mesmo que frente aos proprios
pais (BODIN DE MORAES, 2018). Em sendo a nossa
realidade permissiva a utilizagdo das técnicas de reproducao
assistida pdstuma, a constitucionalizagdo dos principios da
igualdade entre os filhos e o do melhor interesse da crianga
fortalece os argumentos garantistas ao direito a heranga do
filho nascido apds a abertura da sucessao.

Posicionamentos doutrinarios

Como visto, o direito sucessorio €, em regra, regido
pelo principio da coexisténcia. As poucas excegoes previstas
na legislagdo civil ndo contemplam a figura do embrido
criopreservado ou até mesmo do filho nascido apds a abertura
da sucessdo. O posicionamento da doutrina brasileira nao ¢
consonante sobre os direitos hereditdrios do concepturo, pois
de um lado as normativas direcionadas ao direito sucessorio
ndo preveem a situagdo excepcional trazida pela reproducao
assistida postuma e, em contrapartida, ¢ inconcebivel deixar
desprotegido patrimonialmente o filho nascido apoés o
falecimento de um dos seus pais.

O renomado jurista Silvio de Salvo Venosa (2007)
defende que o embrido ndo podera herdar, pois para que se
tenha direito a sucessdo, a0 menos a pessoa tem que estar
concebida a época do 6bito.

De modo semelhante, Carlos Gongalves (2019)

ressalta que ndo se pode falar em direitos sucessorios do filho
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concebido por inseminacdo artificial post mortem uma vez
que a transmissao da heranca se dd no momento da morte.

O principal fundamento para aqueles que rejeitam a
vocacao hereditaria na reproducao artificial postuma ¢ a
afronta aos principios da coexisténcia e o da seguranga
juridica. Contudo, criticas podem ser levantadas a esta
corrente, pois o principio da coexisténcia ndo € absoluto,
admitindo excegdes, como, por exemplo, a prole eventual de
pessoa indicada pelo testador. Quanto ao principio da
seguranca juridica, observa-se que o proprio legislador
conferiu direito & peti¢do de heranga ao herdeiro que nao
participou do processo de inventario, podendo anular a
partilha anterior.

Em sentido favoravel ao reconhecimento dos direitos
sucessorios ao filho concebido na reproducdo artificial
postuma, Carolina Valenga Ferraz argumenta que os
embrides criopreservados sdao herdeiros necessarios e a sua
capacidade de recebimento de sua quota-parte da heranga nao
se confunde com a capacidade civil. Acrescenta que os
embrides podem se habilitar no processo de inventario por
meio de representante legal, incluindo o diagndstico genético
como instrumento de comprovagdo de paternidade (apud
NOMURA-SANTIAGO, 2021, p. 130-131).

Maria Berenice Dias salienta que a legislacdo nao
proibe a inseminacao post mortem ¢ a Constitui¢ao consagra

a igualdade entre os filhos. Nao se pode, portanto, admitir
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que a legislagdo infraconstitucional restrinja o direito do filho
assim concebido (2021, p. 225). Ao se reconhecer direitos
sucessorios ao filho concebido apds a abertura da sucessao,
surge outro dilema: os meios de tutelar esses direitos.

Maria Carolina Nomura-Santiago argumenta que uma
forma de preservar o direito sucessorio dos embrides
conservados em laboratério € a elaboracao de um testamento
ou codicilo. Enfatiza que “a possibilidade de ndo contemplar
em testamento os embrides criopreservados tem o mesmo
efeito da revogacdo do consentimento de implantacdo do
embrido no utero da mulher” (2021, p. 134-135).

Raphael Rego Borges Ribeiro assevera que a solucao
proposta pela corrente doutrinaria que entende que os direitos
sucessorios s6 cabem pela via testamentaria ndo parece ser a
mais adequada. Acrescenta que no ordenamento juridico
brasileiro os filhos herdam em decorréncia do vinculo de
parentalidade, independentemente da vontade real do de
cujus e, se ndo for o caso de indignidade ou deserdacao,
herdam mesmo até contra a vontade do falecido, por serem
herdeiros necessarios. Ressalta ainda que a Constitui¢ao
Federal de 1988 proibe tratamento discriminatério a filhos
(2020, p. 10).

Para alguns doutrinadores, os direitos sucessorios do
filho concebido postumamente devem se sujeitar a um prazo,
a fim de evitar que a partilha ja realizada seja eivada de

indefini¢dao. Segundo Ana Carolina Souza de Andrade (2007,
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p. 31), mesmo diante da omissdo do legislador, ndo podera
ser afastado o direito sucessorio do filho nascido através das
técnicas de RHMP, contudo, entende ser coerente a utilizacao
do prazo de dois anos estabelecido na sucessao testamentaria.

Scalquette (2009, p.15), em sua tese de Doutorado,
conclui que os direitos sucessorios deverdo ser garantidos ao
filho nascido post mortem se a reprodugdo ocorrer em até trés
anos contados da abertura da sucessdo. A autora toma como
base o prazo previsto na Lei de Biosseguranca para
destinacdo dos embrides para a pesquisa com células-tronco
embriondrias.

Valéria Silva Galdino Cardin e Andryelle Vanessa
Camilo (2009, p.18) argumentam que deve ser conferido ao
menor o reconhecimento da paternidade e assegurado o seu
direito sucessorio, caso o requeira dentro do prazo
prescricional previsto para a agdo de petigdo de herancga, que
¢ de 10 anos.

De certo, a estipulagdo de prazos prescricionais,
contados da abertura da sucessdo, pode resultar na injusta
situagdo da perda dos direitos sucessorios pelo filho, que em
nada contribuiu para o lapso temporal.

Maria Berenice Dias, sobre a estipulacdo de prazos,
argumenta que “a tentativa de emprestar seguranga aos
demais sucessores nao deve prevalecer sobre o direito
hereditario do filho que veio a nascer, ainda que depois de

alguns anos” (2013, p.126, apud RIBEIRO, 2020, p.33).
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Na concepcdo de Raphael Ribeiro, do direito
fundamental & heranga decorre eficicia direta, um dever
estatal de efetivacdo e a proibicdo da protecdo deficiente.
Com base nesses efeitos juridico-normativos, rechaga
argumentos que neguem os direitos sucessorios decorrentes
da RAPM com base na inexisténcia de disposi¢ao do Codigo
Civil nesse sentido. Ressalta ainda que tratamento sucessorio
distinto a determinados descendentes ¢ violagcdo frontal da
isonomia constitucional, que impede a legislacao de tratar
alguns filhos como se de segunda categoria fossem. (2020, p.
21).

Merece registro a conclusdo feita por Milhomem ao
expressar ser dificil dar mais valor a uma fic¢ao juridica do
que ao principio constitucional da igualdade assegurada a
filiagdo. Acrescenta que nada justifica excluir o direito
sucessorio do herdeiro por ter sido concebido post mortem.
(MILHOMEM, 2020).

Observados todos esses argumentos, permitida a
reproducdo artificial postuma no Brasil, a Gnica alternativa
compativel com a Constituigdo Federal ¢ assegurar os
direitos sucessorios, de forma igualitaria e legitima, ao filho
concebido por meio da utilizagdo desta técnica. Os principios
utilizados no direito sucessorio, em especial do da saisine e
o da coexisténcia, ndo podem servir de obstdculo ao
reconhecimento do direito fundamental a herang¢a, nem criar

situagoes discriminatorias em relagdo aos filhos, cabendo ao
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legislador infraconstitucional regulamentar essa nova

situagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde o emblematico caso Parpalaix na Franga, em
1984, a reproducdo humana assistida post mortem ¢ alvo de
inquietagdo no cenario juridico. Alguns paises, como a
propria Franga, proibem a utilizagdo das técnicas de
reproducao assistida apos a morte de um dos genitores.

No Brasil, apesar da auséncia de regulamentacao pelo
Poder Legislativo, a reproducdo artificial post mortem ¢
permitida. Para tanto, exige-se que o genitor falecido tenha
deixado autorizacdo formal para a utilizagdo dos seus
gametas, de acordo com o que dispde a Resolugdo do CFM
n® 2.320/2022, cap. VI, e o Provimento do CNJ n°
149/2023, art. 513, par. 2°.

O Cddigo Civil patrio, embora nao trate diretamente
do tema, conferiu a presuncdo da filiagdo havida por
fecundagdo artificial homodloga, mesmo que falecido o
marido, como concebida na constancia do casamento (art.
1.597, inciso III). Admitida a reproducao humana assistida
postuma e reconhecida a filiagdo, a doutrina passou a divergir
sobre o reconhecimento dos direitos hereditarios dos filhos
concebidos por meio dessa técnica.

O Direito Sucessorio brasileiro foi estruturado para

ser célere, definindo as situagdes dos herdeiros no exato
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instante da morte do autor da heranga. Ao mesmo passo,
confere aos descendentes do cujus protecdo especial,
classificando-os como herdeiros legitimos e necessarios. Os
principios da saisine e da coexisténcia regem o direito
hereditario, maximizando a importancia da defini¢cdo das
relacdes entre herdeiros no momento da abertura da sucessao,
a fim de conferir estabilidade e seguranca juridica.

A reproducao humana assistida ap6s a morte de um
dos genitores rompe com as estruturas tradicionais do Direito
Sucessorio, uma vez que o novo filho é concebido apds a
abertura da sucessdo, situa¢do essa incompativel com o
principio da coexisténcia. No entanto, o ordenamento
constitucional, além de estatuir o direito a heranga como
direito fundamental, consagra os principios da dignidade
humana, da igualdade entre os filhos e o do melhor interesse
da crianca. Esses preceitos ndo admitem tratamento
discriminatorio entre filhos ou situacdo desvantajosa e injusta
para a crianca.

A falta de legislag@o ou a normatizacao deficiente nao
pode servir de obstaculo a garantia de direitos fundamentais
constitucionalmente conferidos aos filhos. Os principios da
saisine e da coexisténcia ndo sdo absolutos e devem ser
excepcionalizados para abracar a nova realidade, garantindo
a condicdo de herdeiro legitimo e necessario ao filho,
independentemente da forma e do tempo em que foi

concebido.
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Enquanto nio regulamentada essa situacdo, caber ao
filho concebido apds a morte de um dos seus genitores, na
condi¢do de herdeiro legitimo e necessario, requerer através
de peticao de heranca os seus direitos sucessorios. Contudo,
devera se submeter ao prazo prescricional geral de 10 (dez)
anos, este computado ndo da abertura da sucessdo, mas do
dia em que completar 16 (dezesseis) anos de idade (art. 198,
inciso I, ¢/c art. 3°, e art. 205, todos do CC.).

Muito embora a questdo sucessoria na reproducao
assistida post mortem ainda nado tenha sido enfrentada pelos
Tribunais do pais, a viabilizacdo dessa técnica de certo
ensejard a judicializacdo do assunto que, dada a
multiplicidade de entendimentos, poderd resultar em
decisdes conflitantes. Todo o exposto, ratifica a necessidade
e urgéncia da regulamentacdo do tema no Brasil, a fim de

garantir a estabilidade nas relagdes sucessorias.
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RESUMO: O presente artigo analisa o direito fundamental de
acesso a justica sob a perspectiva da dignidade da pessoa idosa,
considerando o acelerado envelhecimento demografico brasileiro
e os desafios decorrentes da discriminagdo etaria. A partir de
metodologia dedutiva, com base em pesquisa bibliografica,
legislativa e jurisprudencial, o estudo evidencia que, embora a
Constitui¢do de 1988 e o Estatuto da Pessoa Idosa estabelegcam
garantias expressivas, a concretizacdo desse direito encontra
entraves nas dimensOes sociais, econdmicas, institucionais e
culturais. Discute-se o etarismo como obstaculo a plena fruigao da
cidadania e apontam-se propostas de superacao, como a criacao de
nucleos de atendimento especializado, a capacitacdo de
magistrados e servidores, a simplificagdo tecnologica ¢ a
valoriza¢do cultural da velhice. Conclui-se que o acesso a justica
da pessoa idosa exige uma abordagem multidimensional, que
transcenda a mera prioridade processual e assegure resposta
jurisdicional célere, sensivel e efetiva, em consonancia com o
principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Acesso a justica. Pessoa idosa. Dignidade da
pessoa humana. Etarismo. Direitos fundamentais.
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ABSTRACT: This article analyzes the fundamental right of access
to justice from the perspective of the dignity of the elderly,
considering Brazil’s accelerated demographic aging and the
challenges arising from age discrimination. Based on a deductive
methodology,  through  bibliographic, legislative, and
jurisprudential research, the study highlights that although the
1988 Constitution and the Statute of the Elderly provide significant
guarantees, the realization of this right faces obstacles in social,
economic, institutional, and cultural dimensions. Ageism is
discussed as a barrier to the full enjoyment of citizenship, and
proposals for overcoming it are presented, such as the creation of
specialized judicial support centers, training for judges and court
staff, technological simplification, and the cultural appreciation of
old age. The conclusion is that access to justice for the elderly
requires a multidimensional approach that transcends mere
procedural priority and ensures a prompt, sensitive, and effective
judicial response, in accordance with the principle of human
dignity.

Keywords: Access to justice. Elderly people. Human dignity.
Ageism. Fundamental rights.

INTRODUCAO
O Brasil vivencia um processo de envelhecimento

demografico acelerado, marcado pelo aumento expressivo
da populacdo idosa, isso, por 0bvio, acarretando a ampliacao
das demandas por tutela jurisdicional. Dados do Censo
Demografico 2022, promovido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, apontam que mais de 22
milhdes de brasileiros possuiam, na ocasido, 65 anos ou
mais, representando 10,9% da populagdo nacional (Censo
2022). Doze anos antes, quando do Censo 2010, tais
numeros eram, respectivamente, 14.081.477 e 7,4% (Censo
2010). Se contabilizarmos, por outro lado, a populagao de 60
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anos ou mais, também observaremos significativo aumento
de 56,0%, passando de 20.590.597 em 2010 para 32.113.490
em 2022. Impde-se, portanto, ao poder estatal a tarefa de
assegurar, de modo substancial, o direito fundamental de
acesso a justiga, especialmente em face do preconceito etario
— 0 denominado etarismo — arraigado em praticas sociais e

institucionais.

A esse tipo da discriminagdo por idade
na velhice chama-se ageismo, etarismo
ou idadismo. Ha um consenso de que o
conceito de ageismo (discriminagdo em
razdo da idade) foi primeiramente
utilizado na década de sessenta do
século XX como uma discrimina¢do
contra pessoas idosas, através de
praticas e politicas discriminatorias que
contribuem para manter os esteredtipos
de idade. O ageismo era descrito como
uma experiéncia derivada do “conflito
geracional”. E  como se o
envelhecimento gerasse um “mal-
estar”, uma aversao aos mais novos pelo
ato de “envelhecer”. Na pratica, varias
atitudes da nossa sociedade refor¢cam
esse preconceito de idade para pessoas
idosas, entre elas a aposentadoria
compulsoria por idade e a dificuldade
de conseguir empregos de pessoas com
mais idade (FONSECA, 2025).

O etarismo apresenta-se tanto nas relagdes familiares
como em ambientes laborais e educacionais. A Organizacao
Mundial da Saude afirma que uma em cada dezessete

pessoas idosas (6%) relatou, no més que antecedeu a
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pesquisa (Dados do Relatério Global sobre a Prevencao da
Violéncia 2014), ter sofrido algum tipo de violéncia ou
discriminacao, sendo esse fenomeno agravado por fatores
culturais que associam envelhecimento a declinio e
inutilidade. No Brasil, apesar da protecdo conferida pela
Constituicao Federal de 1988 (art. 230) e pelo Estatuto da
Pessoa Idosa (Lein® 10.741/2003), o qual garante prioridade
processual e criminaliza a discriminacao (respectivamente,
arts. 71 e 96), persistem obstaculos que limitam a fruicao

plena do direito de acesso a justica.

Diante desse contexto, objetiva-se, com o presente
estudo, examinar o sistema de justi¢a brasileiro, propondo-
se a identificar medidas aptas a garantir, de forma concreta
e eficaz, o acesso a justica para os idosos, rompendo-se,
assim, as barreiras impostas pelo etarismo e reconhecendo-
se, consequentemente, que ndo basta a mera previsao
normativa para afastar praticas discriminatdrias arraigadas.
O objetivo geral para o enfrentamento do etarismo ¢
contribuir para uma atuagdo jurisdicional que reconhega a
dignidade da pessoa idosa e efetive a promessa
constitucional de protegdo integral.

A metodologia adotada ¢ de natureza dedutiva,
valendo-se de pesquisa bibliografica, com énfase na analise
da legislacdo patria — em especial a Constituicio da

Republica e o Estatuto da Pessoa Idosa — e de casos judiciais
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que evidenciem a concretizacdo ou a negacao do direito de

acesso a justica.

MARCO TEORICO: ENVELHECIMENTO E
DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica constitui pilar do Estado
Democratico de Direito e revela-se, na Constituicado da
Republica de 1988, como direito fundamental de todos e
dever do Estado. O art. 5° XXXV, consagra a
inafastabilidade da jurisdi¢dao, segundo a qual “a lei nao
excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito”, garantindo também aos idosos a possibilidade de
defesa de seus interesses. De igual modo, o art. 230 impde a
familia, a sociedade e ao proprio Estado o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando-lhes participacao
comunitéria, dignidade, bem-estar e direito a vida. Tais
comandos ndo sdo meras normas programaticas: tratam-se
de imperativos de efetividade, que vinculam o legislador, a
Administragao e o Judiciario.

A luz da teoria dos direitos fundamentais, o acesso a
justica goza de aplicabilidade imediata (CF, art. 5°, § 1°), o
que significa que sua concretizagdo independe de legislacao
infraconstitucional. Enfatiza-se, portanto, que os direitos
fundamentais possuem eficacia direta, irradiando-se sobre as

relacdes interpessoais e exigindo do Poder Publico politicas
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concretas de protecdo que, no caso das pessoas idosas,
podem ser exemplificados pelo Estatuto da Pessoa Idosa
(Lei 10.741/2003), pela Politica Nacional do Idoso (criada
através do Decreto federal n® 6.800/2009, revogado pelo
Decreto n° 9.921, de 2019) e pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa - CNDI. Nesta perspectiva, o direito
de acdo e de tutela jurisdicional ndo se restringe a um
grupo, mas representa um “direito de todos” e correlato
“dever do Estado”, em harmonia com a compreensao de que
a cidadania ndo se esgota na juventude, antes se amplia no
envelhecimento.

No plano internacional, a Organizacdo Mundial da
Saude tem reiteradamente chamado aten¢dao para o
envelhecimento  populacional, com a consequente
necessidade de protecdo juridica especifica. A Estratégia
Global e o Plano de Acao sobre Envelhecimento e Satde,
bem como a Década do Envelhecimento Saudavel (2021—
2030), recomendam a criagdo de ambientes propicios a
longevidade digna e a eliminagdo do etarismo.

Soma-se a isso o processo de elaboragdo da
Convencao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos dos Idosos, acordada em 2015 pela Organizagado
dos Estados Americanos - OEA, a qual objetiva “promover,
proteger e assegurar o reconhecimento e o pleno gozo e
exercicio, em condi¢des de igualdade, de todos os direitos

humanos e liberdades fundamentais do idoso, a fim de
255



contribuir para sua plena inclusdo, integragdo e participacao
na sociedade” (artigo 1° do tratado).

A conjugagdo desses elementos — mandamento
constitucional de inafastabilidade da jurisdi¢ao, natureza de
direito fundamental de eficdcia plena e a crescente
normatividade — impde ao Brasil ndo apenas a manutengado
de um sistema judicial formalmente acessivel, mas também
a implementacdo de politicas publicas e praticas forenses
que assegurem atendimento prioritario, celeridade
processual e efetiva inclusdo social da pessoa idosa. Neste
sentido, o acesso a justica ultrapassa a dimensao
procedimental e torna-se verdadeiro instrumento de

concretizagao da dignidade humana na velhice.

ETARISMO COMO OBSTACULO AO ACESSO A
JUSTICA

O acesso a justica das pessoas idosas deve ser compreendido
em dialogo com a problemadtica da discriminacdo etaria. O
termo “ageismo”, cunhado por Robert Butler em 1969,
refere-se ao preconceito e a exclusdo sistematica de
individuos em razdo da idade, frequentemente sustentado
por esteredtipos que associam a velhice a incapacidade,
inutilidade ou improdutividade (BRAGA et al., 2023). A
Organiza¢ao Mundial da Saude, em seu Relatorio Mundial
sobre o Idadismo (2021), refor¢ca que o ageismo opera em

trés  dimensdes complementares —  esteredtipos
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(pensamentos), preconceitos (sentimentos) e discriminagdes
(acdes) — e constitui obstaculo concreto a plena fruicao dos
direitos fundamentais:

O ageismo, entdo, assume trés

dimensdes: 1) esteredtipos
(pensamentos);

2) preconceitos (sentimentos) e; 3)
discriminagao (acdes ou

comportamentos). Essa discriminagéo
em razao da idade também pode

surgir no processo judicial em varias
oportunidades, especialmente quando:
1. se duvida da capacidade processual
da pessoa idosa, especialmente diante
de déficit cognitivo, alcoolismo, vicios
ou prodigalidade; 2. se faz uso de
linguagem discriminatoéria, como ‘o
velho”, “o vovozinho”, “a velhinha”, ou
mesmo termo relacionados a perdas
funcionais, tais como ‘“gagd” ou
“demente”; 3. o juiz ou o advogado
interage com o acompanhante da pessoa
idosa, e ndo com a propria pessoa idosa;
4. faltam conhecimentos juridicos dos
proprios juizes, advogados e defensores
sobre os direitos das pessoas idosas; 5. ¢
desvelado o preconceito  contra
mulheres idosas em processos de
divorcio (hoje chamados de grey
divorces) (FONSECA, 2025).

As manifestagdes desse fendmeno sdo perceptiveis
em multiplos ambitos sociais. Nos ambientes laborais, a
idade tende a ser convertida em critério de exclusdo,
restringindo oportunidades de trabalho e reforgando a
aposentadoria compulséria como sinéonimo de declinio

social. No campo académico, o idoso enfrenta barreiras
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simbdlicas que o posicionam como sujeito anacronico,
incompativel com a inovagdo e o ritmo universitario. Ja nas
instituigdes publicas e privadas, inclusive no Poder
Judiciario, conforme referido, o preconceito etario pode se
revelar tanto  por  linguagens  diminutivas  ou
desqualificadoras quanto pela desconsideragdo da
autonomia processual do idoso, frequentemente substituido
por interlocutores terceiros em audiéncias e atos judiciais.
Essas praticas fomentam um circulo de invisibilidade e
retraimento, tornando a via judicial menos acessivel a quem

mais necessita dela.

Os efeitos do ageismo s3o profundos e
multifacetados. No plano subjetivo, acarretam abalo
psicolégico, isolamento social e perda da autoestima, fatores
que corroem a disposi¢do do idoso em buscar a tutela
jurisdicional de seus direitos. No plano material, as
dificuldades economicas decorrentes da exclusao laboral e
do tratamento social desvalorizador agravam a
vulnerabilidade etaria, consolidando um cenario de
desigualdade estrutural.

A midia, a propaganda comercial, as
redes sociais e os meios de
comunica¢ao em geral, ndo raramente
evidenciam e incentivam o cultivo da
beleza, fazendo crer, desde a idade
infantil, que envelhecer ndo ¢ bonito. A
perpetuagdo da imagem da juventude ¢
uma cultura enraizada que mascara o
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preconceito etdrio e gera o medo da
aparéncia, o que, a bem da verdade, ¢ de
suma importincia para os objetivos
financeiros das industrias de beleza.

A desvalorizacdo do status social da
pessoa idosa ¢ uma forma de
discriminagdo, em grande parte
implicita e silenciosa. Além disso, o
desenvolvimento e a inclusdo social sdo
desfavorecidos pelo culto exagerado a
juventude, pelo ideal da produtividade
alcancada, pelo desigual acesso as
novas ferramentas tecnologicas e outras
formas de suspeitar a incapacidade
implicita de se manter integrado ao
mundo. (HORVATH JUNIOR &
QUEIROZ, 2024)

Em suma, o combate ao ageismo revela-se condi¢@o
imprescindivel para assegurar ao idoso ndo apenas a
prioridade processual prevista no Estatuto do Idoso, mas,
sobretudo, o efetivo acesso a justica como expressdao da
dignidade humana e da igualdade material. E neste
sentido, importa registrar a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, para a qual a fixa¢do de limites etarios em
concursos e cargos publicos somente se legitima quando
fundada na natureza das atribui¢des, sob pena de constituir
discriminacao arbitraria vedada pela Constitui¢do (Sumula

683/STF).

BARREIRAS CONCRETAS AO ACESSO

O acesso a justica para a populacio idosa nao pode

ser reduzido ao instituto da prioridade processual. A
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Convengao Interamericana sobre a Protecao dos Direitos

Humanos das Pessoas Idosas, em seu art. 31, estabelece

garantias muito mais amplas, impondo aos Estados a ado¢ao

de medidas que enfrentem as multiplas barreiras que afetam

este grupo vulneravel:

Acesso a Justica
O idoso tem direito a ser ouvido, com as
devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na
apuragdo de qualquer acusagdo penal
formulada contra ele, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigacodes
de ordem civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.
Os Estados Partes se comprometem a
assegurar que o idoso tenha acesso
efetivo a justica em igualdade de
condicbes com as demais pessoas,
inclusive mediante a adocdo de ajustes
de procedimento em todos 0s processos
judiciais e administrativos em qualquer
de suas etapas.
Os Estados Partes se comprometem a
garantir a devida diligéncia e o
tratamento preferencial ao idoso na
tramitacao, resolucdo e execucdo das
decisdes em processos administrativos e
judiciais.
A atuagdo judicial devera ser
particularmente expedita nos casos em
que esteja em risco a saude ou a vida do
idoso.
Além disso, os [Estados Partes
desenvolverdo e fortalecerdo politicas
publicas e programas dirigidos a
promover:
a) Mecanismos alternativos de solucéo
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de controvérsias.
b) Capacitagdo do pessoal relacionado
com a administracdo de justica,
inclusive o pessoal policial e
penitenciario, em matéria de protecao
dos direitos do idoso.

Do ponto de vista social e cultural, a realidade
brasileira ainda carrega o peso do etarismo, marcado pela
internalizagdo de estigmas que relegam o idoso a condi¢do
de ser improdutivo e socialmente descartavel. Tal
preconceito, aliado a desinformacao sobre direitos e a0 medo
de retaliacoes em contextos familiares ou institucionais,
inibe o exercicio ativo da cidadania e a busca por tutela

jurisdicional.

O gene da negagdo da velhice ¢
identificado por expressdes que tentam
identificar o fendmeno etario a exemplo
de velho, velhote, juvelhice,
envelhescente, senil, decrépto e outros
mais, o que ndo se da de forma
aleatoria, mas se identifica como a
intencionalidade inserida em uma carga
ideologica.

Outras frases comuns e quase que
intencionais trazem embutido o
preconceito  etario, carregadas de
discriminagdo, quando mencionam:
“Vocé ndo tem mais idade para isso.”;
“Vocé € muito animado(a), tem alma de
jovem.”; “Vai comecar a estudar nessa
idade?”; “Qual € o segredo para estar
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tdo conservado(a)?”’; “Vocé parece mais
jovem.”; “E um(a) coroa enxuto(a) para
a idade dele(a).”; “Que bonita(o), ndo
entrega a idade.”; “Que ideia de
velho!”; “Isso € coisa de gente velha.”;
“Vocé esta 6tima, nem aparenta a idade
que tem.”; “Se separar nessa idade?
Vocé ndo vai encontrar mais ninguém.”;
“Pessoas mais velhas sdo todas iguais,
possuem saude debilitada.” Essa forma
natural de se propagar a discriminagao,
sem se dar conta dos efeitos que a ma
fala produz, é o que se identifica como

“preconceito naturalizado”.
(HORVATH JUNIOR & QUEIROZ,
2024)

No campo econdmico, a exclusdo manifesta-se pela
dificuldade de custear despesas processuais, pela limitagao
de mobilidade fisica — que dificulta o acesso aos foruns —
e pela barreira digital, j4 que a informatizagdo da justica
impde um padrio de comunicagdo que nem sempre
considera as limitagdes tecnoldgicas e cognitivas proprias do
envelhecimento.

Em relagdo as barreiras institucionais, sobressai a
morosidade do Poder Judicidrio, que, em se tratando de
idosos, representa verdadeira denegacao de justiga, pois o
tempo do processo pode esvaziar o direito em vida. Soma-
se a isso a linguagem hermética e formalista, que transforma
0 processo em espaco inacessivel ao leigo, bem como a

insuficiéncia de politicas especificas de atendimento
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especializado, ainda incipientes, apesar de recomendadas

por organismos internacionais e pela propria Convengao

Interamericana.

Portanto, mais que prioridade processual, o acesso a

justica da pessoa idosa requer a superagdo dessas barreiras

complexas, por meio de ajustes procedimentais, de politicas

publicas inclusivas e de uma mudanga cultural que

reconheca o envelhecimento como etapa digna da vida

humana.

Ha um caso emblematico desse tipo de
ageismo  processual no  ambito
internacional de direitos humanos. No
famoso Caso Carvalho Pinto de Sousa
Morais vs. Portugal, a Corte Europeia
de Direitos Humanos foi chamada a
decidir sobre o caso de uma mulher que
foi internada num hospital em razdo de
uma doenca ginecologica e foi
submetida a uma cirurgia na vagina.
Tempos depois, a mulher comegou a
sentir dores intensas e perda de
sensibilidade na vagina, além de sofrer
incontinéncia  urindria e de ndo
conseguir manter relagdes sexuais.
Descobriu-se depois que um nervo de
sua vagina havia sido ferido durante a
operagdo. A mulher recorreu a justica
portuguesa, mas, em sua decisdo, o
tribunal portugués reduziu o valor de
seus danos morais e argumentou que
“ndo se deve esquecer que & data da
operacdo a queixosa ja tinha 50 anos e
dois filhos, ou seja, uma idade em que
0 sexo ndo € tdo importante como nos
anos mais jovens, diminuindo o seu
significado com a idade”. A Corte
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Europeia considerou que, ao decidir
assim, a justica portuguesa evidenciou
um esteredtipo discriminatdrio baseado
no género e na idade (mulher + pessoa
idosa), ao entender o sexo como fator
irrelevante para as mulheres mais
velhas. Por isso, condenou Portugal pela
discriminagdo feita com base no art. 14
da Conven¢ao Europeia de Direitos do
Homem (FONSECA, 2025).

PROPOSTAS PARA SUPERACAO

O acesso a justica das pessoas idosas, longe de se
reduzir a mera prioridade processual prevista no CPC e no
Estatuto do Idoso, constitui direito fundamental de matriz
internacional, consagrado no art. 31 da Convengdo
Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos
Idosos. O dispositivo exige dos Estados politicas publicas
voltadas a esse grupo vulneravel, prevendo nao apenas
celeridade  processual, mas também mecanismos
institucionais que assegurem a plena frui¢do de seus direitos.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de politicas
publicas especificas, tais como a criagao de nucleos de
atendimento judiciario especializado, a promocdo de
campanhas de conscientizacdo sobre o etarismo e a
implementagdo de programas de assisténcia juridica gratuita
voltados aos idosos, em consonancia com a Recomendacao

o

n® 14 do CNJ. Tais medidas concretizam a diretriz
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internacional de que o acesso a justica deve ser
compreendido em sentido material, superando formalidades
e barreiras culturais.

Do mesmo modo, a efetividade do sistema de justica
requer a capacitagdo continuada de magistrados e servidores
acerca dos direitos da pessoa idosa, de modo a assegurar a
interpretagdo sensivel as peculiaridades dessa faixa etaria e
a observancia do principio da vulnerabilidade processual,
reconhecido pela doutrina como critério legitimo para
adequagdo procedimental.

Outro eixo fundamental refere-se a tecnologia
acessivel. A simplificacdo dos sistemas eletronicos, a
promocao da inclusao digital e o uso de linguagem clara nos
atos judiciais constituem exigéncias indispensaveis para que
a informatizacdo ndo se converta em barreira adicional ao
exercicio do direito fundamental de agdo, mas, ao contrario,
em instrumento de inclusao.

Por fim, cumpre enfatizar a dimensdo cultural do
acesso a justica: a valorizacao da experiéncia intergeracional
e o estimulo a participacdo ativa do idoso na vida
comunitaria reforgam o reconhecimento de sua dignidade e
afastam estigmas relacionados ao envelhecimento. Nesse
ponto, a luta contra o etarismo mostra-se inseparavel da
efetivacao do proprio principio da igualdade, reiteradamente
protegido pelo Supremo Tribunal Federal em julgados que

afastaram discriminacdes etarias desproporcionais.
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Assim, 0 acesso a justi¢a da pessoa idosa revela-se
como processo multidimensional, que exige a conjugacao de
politicas publicas, capacitacdo institucional, adaptagdo
tecnologica e transformagao cultural, sob pena de a
prioridade processual permanecer como mera promessa

normativa, desprovida de eficicia concreta.

CONSIDERACOES FINAIS

O envelhecimento, longe de ser um fardo, constitui
processo natural da existéncia humana e, como tal, exige do
Estado, da sociedade e da familia um compromisso solidario
para a efetivagdo de direitos que transcendem meras
declaragdes formais. A Constituicao de 1988, ao instituir o
dever tripartite de amparo (art. 230), reafirma que a
dignidade do idoso ¢ valor inegociavel, cuja concretizacao
demanda agdes continuas e integradas.

Nesse cenario, 0 acesso a justica ndo pode se limitar
a faculdade formal de provocar o Poder Judiciario, mas deve
traduzir-se em acesso qualificado e efetivo, capaz de
assegurar ao idoso resposta jurisdicional célere, sensivel e
adequada, em consonancia com o principio da dignidade da
pessoa humana. A prioridade processual prevista no Estatuto
do Idoso e reafirmada pela Convengao Interamericana sobre
os Direitos Humanos dos Idosos aponta nessa direcao, ainda

que permaneca o desafio de superar barreiras estruturais e
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culturais que dificultam sua plena eficécia.

Por fim, torna-se imperativa uma vigilancia
permanente para que a legislagdo protetiva, ja robusta, seja
aplicada com efetividade, evitando que a demora ou a
insensibilidade institucional inviabilize o gozo real dos
direitos reconhecidos. A celeridade e a sensibilidade na
tutela judicial constituem, portanto, exigéncias éticas e
juridicas de uma sociedade que se pretende livre, justa e

solidaria.
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RESUMO: A presente pesquisa tem como objetivo aprofundar
essa discussdo, analisando a compatibilidade entre a Marcha da
Maconha e os principios constitucionais do Estado Democratico
de Direito. Para isso, sera fundamental investigar a interpretacao
conferida pelo STF a ADPF 187, bem como os fundamentos
juridicos que afastam a tipificacdo penal de apologia ao crime
nesses contextos. Além disso, pretende-se compreender como a
doutrina e a jurisprudéncia tém enfrentado o tema, diante da
complexidade que envolve o conflito entre liberdade de expressao
e protecdo da ordem publica. No que se refere a metodologia deste
estudo, pode-se dizer que, € bibliografico e o dedutivo, por meio
de estudo tedrico e qualitativo, usando artigos cientificos,
doutrinas, leis e jurisprudéncias para uma analise concreta sobre o
entendimento do STF sobre a ADPF 187. A decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADPF 187 reafirmou os principios
constitucionais do pluralismo e da liberdade de expressdo,
enfatizando que a criminalizacdo da expressdo que defende
mudancas regulatorias conflita com os valores democraticos.
Destacou a necessidade de interpretacao cautelosa do artigo 287
do Codigo Penal, especialmente quando protestos publicos
envolvem questdes sensiveis como a politica de drogas, e ressaltou
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que a defesa da legalizacdo da maconha € um exercicio legitimo
de cidadania, e ndo um endosso ao uso de drogas. Em ultima
analise, a decisdo reforca que a dissidéncia e o debate aberto sdo
essenciais para a democracia, com eventos como a Marcha da
Maconha servindo para desafiar politicas injustas ¢ promover a
participacdo social na constru¢do de uma sociedade mais justa e
pluralista.

Palavras-chaves: Marcha da Maconha. Liberdade de Expressao.
Apologia ao Crime. STF.

ABSTRACT: This study aims to further this discussion by
analyzing the compatibility between the Marijuana March and
the constitutional principles of the democratic rule of law. To this
end, it will be essential to examine the Federal Supreme Court’s
interpretation of ADPF 187, as well as the legal grounds that
preclude the criminal classification of incitement to commit a
crime in these contexts. Furthermore, the study seeks to
understand how legal doctrine and case law have addressed this
issue, given the complexity surrounding the conflict between
freedom of expression and the protection of public order.
Regarding the methodology of this study, it can be described as
bibliographic and deductive, employing a theoretical and
qualitative approach using scholarly articles, legal doctrine, laws,
and case law to conduct a concrete analysis of the STF’s
interpretation of ADPF 187. The Federal Supreme Court’s
decision in ADPF 187 reaffirmed the constitutional principles of
pluralism and freedom of expression, emphasizing that the
criminalization of speech advocating regulatory changes
conflicts with democratic values. It highlighted the need for a
cautious interpretation of Article 287 of the Penal Code,
especially when public protests involve sensitive issues such as
drug policy, and emphasized that advocating for the legalization
of marijuana is a legitimate exercise of citizenship, not an
endorsement of drug use. Ultimately, the ruling reinforces the
idea that dissent and open debate are essential to democracy, with
events such as the Marijuana March serving to challenge unjust
policies and promote social participation in building a more just
and pluralistic society.

Keywords: Marijuana March. Freedom of Expression.
Glorification of Crime. STF.
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INTRODUCAO

A liberdade de expressdo sempre ocupou lugar
central nos debates sobre democracia e direitos humanos.
Trata-se de um direito que transcende fronteiras ideoldgicas
e juridicas, pois permite que os individuos exponham suas
ideias, crengas e posicionamentos sem medo de repressdo
ou censura. No entanto, esse mesmo direito, ao longo da
historia, também tem sido alvo de interpretagdes ambiguas
e restricdes muitas vezes motivadas por interesses morais,
politicos ou ideoldgicos. O desafio contemporaneo ¢
justamente equilibrar essa liberdade com os demais direitos
e garantias constitucionais, sobretudo em contextos
polémicos como os relacionados a politica de drogas.

A Marcha da Maconha ¢ um exemplo evidente de
como a liberdade de expressdo se manifesta em meio a
tensdes sociais e legais. Surgido como um movimento que
busca abrir espaco para o debate publico sobre a
descriminalizacdo da cannabis, o evento tem provocado
reagoes diversas tanto no campo juridico quanto na
sociedade civil. Para uns, representa o legitimo exercicio de
cidadania e participagdo democratica. Para outros, soa
como uma afronta a ordem legal, podendo até ser
confundido com apologia ao crime. Essa dualidade de
interpretagdes revela o quanto o tema exige analise

cuidadosa e juridicamente embasada.
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O Supremo Tribunal Federal, ao ser instado a se
posicionar sobre a legalidade dessas manifestagdes por
meio da ADPF 187, reconheceu que impedir tais atos
significaria ferir direitos fundamentais assegurados pela
Constitui¢ao Federal. Esse julgamento se tornou um marco
na jurisprudéncia brasileira ao afirmar que defender
publicamente a revisdao de leis ndo pode ser equiparado a
incitagdo ao descumprimento da lei vigente. Tal decisdo
reforga o entendimento de que o espago publico precisa
acolher o contraditorio, inclusive quando ele propde
mudancas  legislativas  consideradas  ousadas  ou
impopulares.

A propria Constituigdo de 1988, em seu artigo 5°,
protege de maneira explicita a manifestacio do
pensamento, a liberdade de reunido e a livre expressao
intelectual, artistica e cientifica. Esses dispositivos ndo
estdo ali por acaso; sdo frutos de uma construgdo
democratica que busca impedir o retorno a praticas
autoritarias e silenciadoras. Portanto, manifestagcdes como a
Marcha da Maconha nao apenas sdao permitidas pelo
ordenamento juridico, como também fortalecem a cultura
democratica ao promoverem o debate sobre politicas
publicas que afetam diretamente a vida da populagao.

Nao se pode esquecer que, historicamente, diversas

conquistas sociais nasceram justamente de movimentos
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tidos, a época, como transgressores. O direito ao voto
feminino, a luta pela igualdade racial, os movimentos de
trabalhadores, todos enfrentaram resisténcia antes de serem
incorporados como direitos legitimos. Nesse sentido, a
Marcha da Maconha se insere numa tradicdo de
contestacdo, na qual o inconformismo ndo ¢ um desvio de
conduta, mas sim uma ferramenta para a transformacgao
social. Ignorar isso seria negligenciar o papel que os
movimentos sociais tém na constru¢ao das normas que hoje
regem o pais.

Contudo, ¢ preciso reconhecer que o debate sobre a
legalizacao da maconha ainda carrega estigmas profundos,
alimentados por discursos morais e por uma politica
criminal historicamente seletiva. A criminalizagdo do
usuario, em muitos casos, atinge desproporcionalmente
grupos vulneraveis, como jovens negros € moradores das
periferias. Ao trazer esse tema a tona, a Marcha da Maconha
escancara contradi¢cdes da aplicacdo das leis e convida a
reflexdo sobre os reais objetivos das atuais politicas de
drogas. Mais do que defender o uso da substincia, o
movimento questiona os efeitos sociais e juridicos do
proibicionismo.

A presente pesquisa tem como objetivo aprofundar
essa discussdo, analisando a compatibilidade entre a

Marcha da Maconha e os principios constitucionais do
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Estado Democratico de Direito. Para isso, sera fundamental
investigar a interpretagdo conferida pelo STF a ADPF 187,
bem como os fundamentos juridicos que afastam a
tipificagdo penal de apologia ao crime nesses contextos.
Além disso, pretende-se compreender como a doutrina e a
jurisprudéncia tém enfrentado o tema, diante da
complexidade que envolve o conflito entre liberdade de
expressao e protecao da ordem publica.

Dessa forma, este trabalho propde-se a ir além da
simples analise legal da Marcha da Maconha. Ele busca
langar luz sobre os desafios que o Direito enfrenta ao lidar
com movimentos sociais que tensionam os limites do
sistema penal. Em tltima instancia, discute-se aqui o
proprio sentido da democracia: se ela estd preparada para
ouvir vozes divergentes ou se ainda se sustenta sobre a
exclusdo simbolica de certos discursos. A Marcha da
Maconha, nesse contexto, ¢ mais do que uma manifestagao
¢ um teste da maturidade democratica de nossa sociedade.

No que se refere a metodologia deste estudo, pode-
se dizer que, ¢ bibliografico e o dedutivo, por meio de
estudo teorico e qualitativo, usando artigos cientificos,
doutrinas, leis e jurisprudéncias para uma analise concreta

sobre o entendimento do STF sobre a ADPF 187.
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LIBERDADE DE EXPRESSAO

A liberdade de expressdo constitui um dos pilares
fundamentais do Estado Democratico de Direito, sendo
compreendida ndo apenas como um direito individual, mas
também como uma conquista historica que consolidou-se ao
longo dos séculos, especialmente a partir dos movimentos
iluministas. Tais movimentos fortaleceram a ideia de que o
ser humano, como sujeito pensante e social, deve ter
garantido o direito de manifestar opinides e participar

ativamente do debate publico.

A importancia da liberdade de expressao ¢ reafirmada
em diversos documentos internacionais. A Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada em
1948 por ampla maioria dos paises membros da ONU,

estabelece em seu artigo 19 que:

“Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e
expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informagdes e ideias por quaisquer meios €
independentemente de fronteiras” (ONU, 1948).

Mais do que assegurar o direito de expressar-se, a
DUDH se mostra sensivel a garantia do direito de acesso as
informagdes por parte do publico, consolidando a nog¢ao de

comunicagdo como via de mao dupla: expressar e receber.
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Para além desse documento, o artigo 19 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, aprovado pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966, aprofunda a
aplicabilidade desse direito. Tal artigo ndo so reitera a
liberdade de opinido e expressdo, como também delimita os
contornos em que tal liberdade pode sofrer restrigdes, sempre
com base em principios de proporcionalidade e necessidade,
visando preservar a ordem publica, a moral, a saude ou a
seguranca da coletividade.

Para ndo ficar apegado a ampla declaragdo, trago da
DUDH, vale a pena citar o artigo 19 do Pacto Internacional
sobre direitos civis e politicos também aprovado pela

Assembléia Geral da ONU em 1966 qual diz:

1. Ninguém pode ser discriminado por causa
das suas opinides.

2. Toda a pessoa tem direito a liberdade de
expressdo; este direito compreende a
liberdade de procurar, receber e divulgar
informacgdes e ideias de toda a indole sem
consideragdo de fronteiras, seja oralmente,
por escrito, de forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro processo que
escolher.

3. O exercicio do direito previsto no
paragrafo 2 deste artigo implica deveres e
responsabilidades especiais. Por
conseguinte, pode estar sujeito a certas
restricdes, expressamente previstas na lei,
€ que sejam necessarias para:

a) Assegurar o respeito pelos
direitos e a reputacdo de outrem;
b) A protec¢do da seguranca
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nacional, a ordem publica ou a saude
ou a moral publicas.

O texto enfatiza que a liberdade de expressao,
conforme prevista no Pacto, estad sujeita a certas limitagdes
para proteger os direitos e a reputagado de terceiros, bem como
a seguranca nacional, a ordem publica, a saude e a moral. No
Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 afirma o direito a livre
expressdo de pensamentos, desde que a fonte seja clara,
prezando pela transparéncia e pela prestacdo de contas. O
Supremo Tribunal Federal defende consistentemente esses
principios, com juizes como o Ministro Celso de Melo
afirmando que tanto a liberdade de expressdo quanto a de
reunido sdo direitos fundamentais protegidos pela
Constitui¢ao.

duas das mais importantes liberdades
publicas (...) que as declaragdes
constitucionais de direitos e as
convencdes internacionais (...) tém
consagrado no curso de um longo
processo de desenvolvimento e de
afirmacdo  histérica dos  direitos

fundamentais titularizados pela pessoa
humana.

No ordenamento juridico brasileiro, a liberdade de
expressdo encontra respaldo no artigo 5°, inciso IV, da
Constituicao Federal de 1988, que assegura: “¢ livre a
manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”.
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Este dispositivo garante ao cidaddo ndo apenas o direito de
pensar, mas de manifestar publicamente suas ideias,
assumindo, contudo, a responsabilidade pelo conteudo
proferido.

O Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasides,
tem reafirmado esse entendimento. No julgamento da ADPF
187, o entdo ministro Celso de Mello declarou que a
liberdade de expressao e a liberdade de reunido sao “duas das
mais importantes liberdades publicas, que as declaragdes
constitucionais de direitos e as convengdes internacionais
tétm consagrado no curso de um longo processo de
desenvolvimento e de afirmagdo histérica dos direitos
fundamentais” (Brasil, 2011).

MARCHA DA MACONHA

A Marcha da Maconha surgiu como expressiao
contestatoria das politicas proibicionistas relacionadas as
drogas, consolidando-se nas ultimas décadas como um
movimento social que articula direitos fundamentais, como a
liberdade de expressdo e de reunido. Embora sua origem
remonte a “Million Marijuana March”, nos Estados Unidos,
foi a partir dos anos 2000 que o movimento ganhou corpo no
Brasil, inicialmente no Rio de Janeiro, passando a se difundir
para outras capitais.

Segundo Barros e Silva (2021), as primeiras
manifestagdes brasileiras ocorreram em um momento de

abertura democratica e maior tolerdncia com a liberdade
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civil, o que favoreceu o surgimento de protestos antes
impensaveis. Com o passar dos anos, a Marcha da Maconha
foi se consolidando como um espaco de expressao publica
onde cidadaos reivindicam a revisdo das politicas sobre
drogas no pais, muitas vezes sustentadas por discursos
moralizantes e repressivos.

O movimento tem como base o artigo 19 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, garantindo o
direito a livre manifestacdo. Seus organizadores utilizam esse
fundamento para questionar a criminaliza¢do da maconha, a
seletividade penal, a ineficacia das atuais politicas publicas e
a necessidade de novos marcos legais que considerem
aspectos sociais, econdmicos e medicinais do uso da
substancia.

Conforme Oliveira e Nascimento (2022), as marchas
possuem estrutura descentralizada e horizontal, o que
significa que ndo hd uma lideranga formal. Essa caracteristica
¢ tipica de movimentos em rede, sustentados por articulagdes
locais e digitais. “A Marcha se configura como uma
expressdo coletiva articulada horizontalmente, baseada em
principios de cooperacao e solidariedade entre usuarios,
ativistas e simpatizantes” (OLIVEIRA; NASCIMENTO,
2022, p. 184).

Além das pautas especificas relacionadas a
descriminalizag¢ao da cannabis, o movimento atua em frentes

educativas, culturais e politicas, com produ¢do de eventos,
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debates e acdes de conscientizacdo. De acordo com Ferreira
e Andrade (2023), a pluralidade de acdes e a forma pacifica
como se organiza sao marcas que conferem legitimidade
democratica ao movimento.

Como bem apontam os autores:

A Marcha da Maconha articula-se por
meio de redes sociais e coletivos locais,
promovendo um debate publico
essencial sobre a politica de drogas, com
énfase na reducdo de danos,
descriminalizagdo e justica social. Seus
ativistas defendem n3o apenas a
legalizagdo, mas o direito a informagao
e a liberdade de consciéncia” (Ferreira;
Andrade, 2023, p. 93).

Em muitos contextos, as manifestagdes enfrentaram
resisténcia e até repressao por parte de autoridades, sendo
acusadas de fazer apologia ao uso de entorpecentes. No
entanto, a propria Constituicdo garante o direito de reunido,
previsto no artigo 5°, inciso XVI, desde que pacifica e sem
armas, o que legitima a realizacdo de protestos, mesmo com
pautas polémicas.

A Marcha da Maconha configura-se, portanto, como
um movimento social contemporineo, que expressa a
insatisfacdo de um setor da sociedade com as politicas
punitivistas e atua por meio de praticas discursivas e
performaticas para provocar reflexdo e mudanga no debate

publico sobre drogas. Nao se trata de incitagdo ao crime, mas
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de reivindicagdo politica respaldada em direitos

constitucionais.

DELITO DE APOLOGIA DE CRIME OU
CRIMINOSO: UM OLHAR CONSTITUCIONAL E
PENAL CONTEMPORANEO

O conceito de crime, ao longo da historia, acompanha
a evolucdo das formas de organizacdo social. Com o
surgimento dos primeiros agrupamentos humanos, agdes que
ameacavam o equilibrio coletivo passaram a ser objeto de
sancdo social e, posteriormente, juridica. No direito
moderno, a tipificagdo penal adquire forma a partir de
critérios formais e materiais, fundamentando o Estado na

func¢do de preservar a ordem publica e os direitos individuais.

De acordo com Silva (2021), o crime pode ser
compreendido como a violagdo de um bem juridico protegido
pela norma penal, constituido por conduta humana tipica,
antijuridica e culpavel. Essa concep¢ao, amplamente aceita
na doutrina contemporanea, permite a analise dos tipos
penais a luz de suas finalidades, evitando interpretagdes

descoladas da realidade social e dos direitos fundamentais.

Entre os crimes previstos na parte especial do Codigo
Penal brasileiro, estd o delito de apologia de crime ou
criminoso, previsto no artigo 287, que assim dispde: “Fazer,

publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de
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crime: Pena - detencdo, de trés a seis meses, ou multa”

(BRASIL, 1940).

Segundo Lopes Junior (2020), trata-se de crime de
perigo abstrato, que se consuma independentemente da
ocorréncia de dano concreto, pois o legislador entende que a
simples exaltacdo publica de condutas criminosas ameaga a
paz social. E, portanto, um tipo penal de natureza preventiva,
que visa inibir a normalizacdo de praticas consideradas

ilicitas.

A tipicidade do delito exige que a conduta seja
praticada publicamente e que haja exaltacdo, defesa ou
justificacdo de fato considerado criminoso, ou de seu autor.
Contudo, essa caracterizagao impde desafios hermenéuticos,

especialmente quando se contrapde a liberdade de expressao.

Para Costa e Mendes (2023), “a aplicagdo do art. 287
do Codigo Penal deve ser analisada com extrema cautela,
especialmente quando confrontada com manifestagdes
politicas ou sociais que, embora criticas as leis vigentes, ndo
tétm por objetivo enaltecer praticas criminosas, mas

questionar sua existéncia ou propor sua revisao” (p. 77).

Além disso, a doutrina contemporanea reconhece que
nem toda men¢ao favoravel a determinado comportamento
ilicito configura apologia penalmente relevante. A critica

publica a criminalizagao de determinadas condutas, como o

285



uso da cannabis, ndo se confunde com o estimulo a sua

prética.
Conforme elucida Oliveira (2020, p. 134):

A apologia deve ter como alvo direto e
inequivoco um fato criminoso ou seu
autor, exaltando-lhe os méritos com o
fim de provocar aceitag¢do social. A mera
defesa de mudanca legislativa ou critica
a criminalizagdo ndo atende a esse
critério, sob pena de se criminalizar o
debate democratico.

O suyjeito passivo do delito ¢ a coletividade,
representada pela paz publica. Ja o sujeito ativo pode ser
qualquer pessoa que pratique a conduta tipica. A doutrina
destaca que a sang¢do penal sé se justifica quando ha efetiva
lesdo ao bem juridico tutelado, ndo sendo admissivel sua

utilizagdo para restringir a livre manifestacdo de pensamento.

4

A tentativa € possivel, embora rara na pratica.
Situagdes como a interrup¢ao de um discurso ou a apreensao
de material apologético antes de sua distribui¢do sdo
admitidas como atos configuradores de tentativa, conforme

sustentado por Teixeira (2022).

A acdo penal ¢ publica incondicionada, e a
competéncia para julgamento, nos casos mais leves, recai

sobre os Juizados Especiais Criminais. Todavia, as
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peculiaridades de cada caso devem ser avaliadas sob a dtica
do principio da proporcionalidade, para evitar abusos

interpretativos que criminalizem manifestagdes legitimas.

AADPF 187 E A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DO DEBATE PUBLICO

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 187, proposta pela Procuradoria-Geral
da Republica em 2009, foi um marco na jurisprudéncia
brasileira ao abordar a tensdo entre a liberdade de expressao
e o enquadramento penal da apologia ao crime. A agdo foi
motivada pelas diferentes interpretacdes dadas pelos
tribunais estaduais a realizagdo da Marcha da Maconha,
muitas vezes proibida sob alegacao de fazer apologia ao uso

de entorpecentes.

Na peti¢do inicial, a entdo vice-procuradora-geral da
Reptiblica, Deborah Duprat, sustentou que proibir a
realizagdo da Marcha violaria preceitos constitucionais
fundamentais, como o direito a livre manifestacdo de
pensamento (art. 5°, IV e IX), a liberdade de reunido (art. 5°,
XVI) e a liberdade de expressao (art. 220). A agdo buscava
afastar interpretacdes do art. 287 do Cddigo Penal que
inviabilizavam o debate publico sobre a politica de drogas,
associando automaticamente qualquer defesa da legalizacao

ao crime de apologia.
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Quando se proibe uma manifestacio
qualquer, viola-se tanto a liberdade dos
que s8o impedidos de exprimir as suas
ideias, como também os direitos dos
integrantes do publico, que sdo privados
do contato com pontos de vista que
poderiam ser importantes para que
formassem livremente as suas proprias
opinides (PINTO, 2013, p. 46).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 187,

firmou entendimento unanime no sentido de que o exercicio

da liberdade de expressdo ndo pode ser confundido com a

pratica de apologia ao crime, especialmente quando a

manifestagdo busca discutir a legalidade de determinada

conduta e propor mudangas legislativas.

O relator da a¢ao, ministro Celso de Mello, destacou

em seu voto que:

Nenhuma autoridade pode prescrever o
que sera ortodoxo em politica, ou em
outras questdes que envolvam temas de
natureza filoséfica, juridica, social,
ideologica ou confessional, nem
estabelecer padrdoes de conduta cuja
observancia implique restri¢do a propria
manifestacio do pensamento. Isso,
porque ‘o direito de pensar, falar e
escrever livremente, sem censura, sem
restrigoes ou sem interferéncia
governamental’ representa [...] o mais
precioso privilégio dos cidaddos (Brasil,
2011, p. 107).
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J4 o ministro Luiz Fux esclareceu que a decisdo ndo
se referia a legalizagdo do uso de drogas, mas sim ao

reconhecimento da legitimidade do debate publico:

Estamos permitindo a liberdade de
expressdo que ndo confronta, pelo
contrario, convive com a figura penal
que esta tendo agora uma interpretacao
conforme para se dizer que uma reuniao
que pretenda a descriminalizagdo da
maconha ndo é apologia ao crime. E s6
uma explicacdo didatica para o povo
(BRASIL, 2011, p. 170).

Fux ainda ressaltou que:

A protegdo constitucional da liberdade
de expressdo garante a livre emissao de
opinido, inclusive quanto a
descriminalizagdo de condutas. H4 que
se compreender o alcance da liberdade
de expressdo  constitucionalmente
assegurada (BRASIL, 2011, p. 141).

O entendimento foi refor¢cado pela ministra Carmen
Lucia, que afirmou: “a garantia dessa marcha [...] propde
apenas que se permita a discussdo. Houve tempo também em
que outros comportamentos [...] foram considerados crimes
e deixaram de ser” (Brasil, 2011, p. 163).

Com a procedéncia da ADPF, o Supremo Tribunal
Federal deu interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art.
287 do Coédigo Penal, excluindo qualquer possibilidade de
criminalizacdo da defesa da legalizacdo das drogas quando
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feita de forma pacifica e fundamentada em principios
democraticos.

Como aponta Albuquerque (2022), essa decisdo
firmou um precedente relevante para a protecao da liberdade
de expressio no Brasil, especialmente no tocante a
manifestacdes populares e movimentos sociais, fortalecendo
a democracia participativa e o pluralismo politico.

CONCLUSAO

A presente andlise demonstrou que o debate em torno
da liberdade de expressdo e da apologia ao crime envolve
complexidades que ndo podem ser ignoradas pelo Direito
Penal contemporaneo. A ADPF 187 representou um marco na
protecdo do espago democratico, ao reconhecer que
manifestagdes publicas que visam discutir e propor
alteragdes legislativas ndo configuram, por si s6, incentivo a

pratica de crimes.

A Marcha da Maconha, enquanto movimento social,
evidencia a vitalidade da sociedade civil na construcdo de
agendas publicas. Longe de representar uma afronta a ordem
legal, expressa a vontade de um setor social em debater os
impactos da politica de drogas vigente, muitas vezes marcada
pela seletividade penal e pela auséncia de uma abordagem
baseada em evidéncias.

A decisao unanime do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a ADPF 187, reafirmou o compromisso constitucional
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com o pluralismo e com a liberdade de manifestagao do
pensamento. A criminalizagdo de discursos que apenas
propdem mudancas normativas seria incompativel com os
principios de um Estado Democratico de Direito.

Ao longo deste trabalho, observou-se que o artigo 287
do Codigo Penal deve ser interpretado com cautela e a luz da
Constituicado de 1988. O risco de instrumentalizacdo do
Direito Penal para fins de silenciamento politico exige
vigilancia, especialmente quando o objeto da manifestacao
sdo politicas publicas sensiveis, como as relacionadas ao uso

de substancias psicoativas.

A defesa publica da legalizagdo da maconha ndo
equivale a exaltagdo do uso de drogas, mas representa um
exercicio legitimo de cidadania. Essa distin¢ao foi central
para o julgamento da ADPF 187 e deve nortear futuras
decisdes judiciais que envolvam o confronto entre liberdade
de expressao e tipos penais de conteudo aberto, como o da

apologia ao crime.

Em uma sociedade democratica, o dissenso € ndo
apenas tolerado, mas necessario. Negar esse espaco de debate
¢ enfraquecer a democracia e comprometer a legitimidade
das instituigdes. A Marcha da Maconha, portanto, ndo apenas
desafia a politica criminal vigente, mas reafirma o direito de
cada individuo de participar da constru¢do de uma sociedade
mais justa, plural e informada.
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RESUMO: O Business Process Outsourcing (BPO) significa a
terceirizagdo de processos de negocios, uma solu¢do empresarial
que pode auxiliar de forma valiosa os gestores de empresas. Nesse
sentido, o objetivo deste artigo foi identificar o interesse dos
gestores de microempresas e empresas de pequeno porte no uso do
BPO de controladoria. Para alcancar este objetivo, utilizou-se uma
metodologia que envolveu levantamento de dados, pesquisa
descritiva, pesquisa quantitativa com uso de questionario para
coleta de dados. O qual foi enviado de forma eletronica para os
gestores de empresas localizadas na Serra Gatcha, sendo obtidas
51 respostas. Os resultados mostram que 70,6% dos gestores tém
interesse no BPO de Controladoria, visto que a falta de tempo para
as atividades de controladoria ¢ uma dificuldade significativa para
52,9% deles. Além disso, desafios como falta de expertise interna
(51%) e alta complexidade (54,9%) refor¢am a demanda por apoio
especializado. A maioria das empresas (54,9%) considera investir
entre R$ 300,00 e R$ 500,00, buscando por solugdes acessiveis ¢
eficientes para suprir suas necessidades.
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Palavras-chave: BPO. Controladoria.  Ferramentas da
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ABSTRACT: Business Process Outsourcing (BPO) means the
outsourcing of business processes, a business solution that can help
business managers in a valuable way. In this sense, the objective
of this article was to identify the interest of managers of micro and
small companies in the use of controllership BPO. To achieve this
objective, a methodology was used that involved data collection,
descriptive research, quantitative research with the use of a
questionnaire for data collection. Which was sent electronically to
the managers of companies located in Serra Gaucha, and 51
responses were obtained. The results show that 70.6% of managers
are interested in Controllership BPO, since the lack of time for
controllership activities is a significant difficulty for 52.9% of
them. In addition, challenges such as lack of internal expertise
(51%) and high complexity (54.9%) reinforce the demand for
specialized support. Most companies (54.9%) consider investing
between R$ 300.00 and R$ 500.00, looking for affordable and
efficient solutions to meet their needs.

Keywords: BPO. Controllership. Tools of the Comptroller's
Office.

INTRODUCAO

O aumento da complexidade na organizagdo das
empresas, o maior grau de interferéncia governamental por
meio de politicas fiscais, a diferenciacdo das fontes de
financiamentos das atividades, a percep¢ao das necessidades
de consideragdo dos padrdes éticos na conducao dos negdcios
e, principalmente, a demanda por melhores praticas de
gestdo, criando a necessidade de um sistema contabil mais
adequado para um controle gerencial mais efetivo, tém sido,
entre outras, algumas das razdes para que a responsabilidade
com o gerenciamento das financas das empresas tenha
aumentado de importancia dentro do processo de condugao
dos negocios (Figueiredo; Caggiano, 2017).
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A controladoria tem aqui o papel de apoiar os gestores
das diversas areas no processo de gestdo com instrumentos
gerenciais que fornegam informagdes sobre desempenhos e
resultados econdmicos. Esse apoio se da de varias formas,
destacando-se: disponibilizagdo de sistemas de informacgao
adequados, simulagdes, coordenacdo do  processo
orgamentario, participacdo na definicdo de modelos
decisorios que espelhem o resultado econdmico das escolhas
possiveis e estudos econdmicos de varias naturezas. E
inerente a essa fungdo monitorar o processo de elaboracao do
orcamento e respectiva consolidagdo das diversas areas de
responsabilidade da empresa (Oliveira, 2014).

Um dos principais problemas que motivou a
elaboracdo desta pesquisa ¢ a dificuldade enfrentada por
muitos gestores de microempresas ¢ empresas de pequeno
porte ao lidar com a complexidade da gestdo financeira ¢ a
necessidade de processos eficientes para o controle das
operagdes. Em muitos casos, esses gestores buscam solugdes
que otimizem a administragdo e proporcionem melhores
resultados financeiros, mas se deparam com limitagdes
internas e falta de expertise. Diante disso, o objetivo deste
trabalho ¢ avaliar o interesse e os beneficios do uso do BPO
de controladoria, evidenciando como essa pratica pode ser
vantajosa para empresas de pequeno porte, proporcionando
ganhos de eficiéncia e sustentabilidade financeira.

Este novo campo de atuagao para os profissionais de
Contabilidade requer o conhecimento e o dominio de
conceitos de outras disciplinas, como Administracao,
Economia, Estatistica, Informatica etc. Ai, a importancia do
profissional serd medida muito mais por sua contribuigdo
para a administracdo geral da organizacdo do que pela
correcao com que sdo feitos os conjuntos de demonstragdes
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contdbeis que relatam puramente aspectos financeiros da
gestdo O controller é o gestor encarregado do departamento
de Controladoria; seu papel é, por meio do gerenciamento de
um eficiente sistema de informacgao, zelar pela continuidade
da empresa, viabilizando as sinergias existentes, fazendo
com que as atividades desenvolvidas conjuntamente
alcancem resultados superiores aos que alcancariam se
trabalhassem independentemente (Figueiredo; Caggiano,
2017).

Além da primeira parte introdutoéria, este artigo
contém mais quatro se¢des. O referencial tedrico aborda
conceitos de controladoria, ferramentas da controladoria
estratégica, microempresas € empresas de pequeno porte e
business process outsourcing (BPO) em controladoria. A
terceira se¢ao apresenta os procedimentos metodoldgicos
utilizados para o desenvolvimento desta pesquisa. A quarta
secdo expoe a discussao e as devidas andlises e por fim, na
quinta se¢do encontra-se as consideragdes finais do estudo.

REFERENCIAL TEORICO
CONTROLADORIA

A area de controladoria surge da necessidade de
otimizar os resultados das decisdes que sdo tomadas com
referéncia a empresa. E uma érea instrumentalizadora do
conhecimento, que usa conhecimento para gerar valor a
entidade (Oliveira, 2014). Pode-se entender Controladoria
como o departamento responsavel pelo projeto, elaboracao,

implementagdo e manutencdo do sistema integrado de

informagdes operacionais, financeiras e contdbeis de
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determinada entidade, com ou sem finalidades lucrativas,
sendo considerada por muitos autores como o atual estadgio
evolutivo da Contabilidade (Oliveira; Jr; Silva, 2015).

No Brasil, o surgimento da controladoria esta
relacionado a instalacdo das empresas multinacionais norte-
americanas. A funcdo do profissional de controladoria, a
época, se restringia a area financeira por sua habilidade de
trabalhar com informag¢des econdmico-financeiras. Com as
mudangas econdmicas que ocorreram nos Estados Unidos,
no século XX, a controladoria universalizou-se nas
instituicdes privadas norte-americanas. Os gestores se
depararam, a partir do desenvolvimento das empresas, com
problemas internos de comunicagdo e coordenagdo. As
multinacionais, em crescimento, tamanho e complexidade,
propiciou o aumento na demanda por melhores praticas de
gestdo, com exigéncia em eficientes controles financeiros
(Sacramento, 2023).

A controladoria consiste em um corpo de doutrinas e
conhecimentos relativos a gestdo econOmica e pode ser
visualizada sob dois enfoques: i) Como um o6rgao
administrativo com uma missdo, funcdo e principios
norteadores definidos no modelo de gestdo e sistema da
empresa; e ii) Como uma area de conhecimento humano com
fundamentos, conceitos, principios € métodos oriundos de
outras ciéncias. Sob esses enfoques, a Controladoria pode ser

conceituada como o conjunto de principios, procedimentos e
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métodos oriundos das ciéncias da Administra¢ao, Economia,
Psicologia, Estatistica e principalmente da Contabilidade,
que se ocupa da gestdo econdmica das empresas, com o fim
de orienta-las para a eficacia (Mosimann; Alves; Fisch,
1993).

A controladoria ¢ a area da empresa responsavel por
projetar, atualizar e garantir a eficiéncia e confiabilidade dos
mecanismos que dardao suporte a implantagdo da estratégia.
Dois pontos tém destaque importante aqui: a estratégia € o
controle. A construgdo da estratégia ¢ fun¢do da area de
planejamento. A area de controle verifica se a estratégia esta
sendo cumprida e se os recursos estdo sendo bem gastos,
alimentando a empresa com informagao para corrigir rumos,
quando for necessario (Coura; Bermudo, 2018).

A missdo da controladoria ¢ assegurar a eficacia da
empresa por meio da otimizacao de seus resultados. Para que
a missao da controladoria possa ser alcangada
satisfatoriamente, deve-se desmembra-la em objetivos claros
e viaveis (Catelli, 2001). Portanto, atingir esse conjunto de
objetivos implica em obter resultados econdomicos conforme
as condicoes estabelecidas, decorrentes das decisdes tomadas
dentro de uma visao sistémica (Silva, 2018). Os objetivos da
controladoria segundo Catelli (2001) sdo os seguintes: 1)
Promover a eficacia organizacional; ii) Viabilizar a gestao
econdmica da empresa; e iii) Integrar as areas sob sua

responsabilidade.
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A visdo de controladoria parece-nos extremamente
esclarecedora. A controladoria nio compete o comando do
navio, pois esta tarefa ¢ do primeiro executivo; representa,
entretanto, o navegador que cuida dos mapas de navegacao.
E sua finalidade manter informado o comandante quanto &
distdncia percorrida, ao local em que se encontra, a
velocidade da embarcacdo, a resisténcia encontrada, aos
desvios da rota, aos recifes perigosos, € aos caminhos
tragados nos mapas, para que o navio chegue ao destino
(Heckert; Willson, 1963).

A funcdo da Controladoria ¢ a de apoiar o processo de
decisdo, através de sistemas de informacdes que possibilitem
o controle operacional, visando ao monitoramento das

atividades da empresa. A Controladoria pode ter fungdes

diversas, dependendo das dimensdes da empresa e da

Q estabelecer, coordenar e manter um plano integrado para o controle das operagdes;

medir a performance entre os planos operacionais aprovados e os padrdes, reportar ¢
interpretar os resultados das operacdes dos diversos niveis gerenciais;

medir e reportar a eficiéncia dos objetivos do negdcio e a efetividade das politicas,
estrutura organizacional e procedimentos para o atingimento desses objetivos;

prover protecdo para os ativos da empresa. Isso inclui adequados controles internos e
cobertura de seguros;

Q analisar a eficiéncia dos sistemas operacionais;
( ) sugerir melhorias para a reducdo de custos;
verificar sistematicamente o cumprimento dos planos e objetivos tragados pela
organizagao ;
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filosofia que orienta a sua administragdo (Nascimento;
Reginato, 2015). De acordo com o Financial Executive
Institute, as principais atribuicdes compreendem (Oliveira;

Jr; Silva, 2015):

Figura 1 - Principais atribui¢des da controladoria

Fonte: Adaptado de Oliveira, Jr e Silva (2015).

Em suma, a Controladoria deve prestar-se para a
continua assessoria, no sentido de contribuir para o
aprimoramento da empresa, por meio de criticas construtivas
e inteligentes (Oliveira, Luis Martins de; Jr; Silva, 2015). O
controller ¢ o gestor encarregado do departamento de
Controladoria; seu papel é, por meio do gerenciamento de um
eficiente sistema de informacdo, zelar pela continuidade da
empresa, viabilizando as sinergias existentes, fazendo com
que as atividades desenvolvidas conjuntamente alcancem
resultados superiores aos que alcancariam se trabalhassem
independentemente (Figueiredo; Caggiano, 2017).

Nao basta ao controller apenas informar, ele deve dar
vida as informagodes financeiras com vistas a sua aplicacao
nas atividades futuras da empresa. Portanto, ndo se trata
apenas de gerar informagdes sobre o passado e o presente,
mas de um olhar para o futuro, construindo-o por meio do
planejamento administrativo e monitorando seu alcance por

meio do sistema de controle (Silva, 2018). O profissional da
301



area de controladoria deverd possuir varias qualificacdes para

poder exercer as varias atividades demandadas do mercado.

As principais qualificagdes sdo as seguintes (Schmidt;

Santos, 2009):

Figura 2 — Principais qualificadores do controller

Possuir profundo
conhecimento de
contabilidade e finangas.

Entender os principios de
planejamento, de
organizagdo e de controle.

Entender os principais
conceitos de tecnologia
de informagao.

Conhecimento geral do
mercado em que a
entidade com- pete,
incluindo forgas politicas,
econdmicas e sociais
(visdo sistémica).

Conhecimento completo da
entidade, incluindo
tecnologia, produtos,
processos, politicas,
objetivos, historia,
organizagao, crengas e
valores missio etc

Habilidade de gerenciar
pessoas e conflitos
organizacionais.

Habilidade para entendimento ¢
comunicagdo com todos os niveis
da administragdo, entendendo os

problemas funcionais
relacionados com engenharia,
produgao, relagdes industriais,
marketing etc

Habilidade para expressar
suas ideias claramente de
forma escrita ou através
de apresentagdes
informativas.

Habilidade para motivar
outras pessoas para novas
agdes na busca dos
objetivos definidos.

Fonte: Adaptado de Schmidt e Santos (2009).

Essas habilidades ndo s3o exaustivas, porém

representam um conjunto das principais habilidades para que

um profissional atue na area de controladoria. Percebe-se que

a maioria das profissdes regulamentadas no Brasil ndo forma

um profissional completo para atuar na area de controladoria,

por isso que ¢ muito comum encontrarem-se controllers com

as mais variadas formagdes (Schmidt; Santos, 2009).

Percebe-se uma mudancga no papel do controller ao longo do
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tempo, uma vez que este acompanha o dinamismo do

mercado e das necessidades da sociedade. Pela amplitude

apresentada na abordagem do papel do controller, foi

elaborado no quadro 1 um RESUMO do papel do controller

de acordo com os autores elencados (Padoveze, 2016):

Quadro 1 - RESUMO do papel do controller conforme cada
autor

Autores/Ano Papel atribuido ao controller

a) supervisdo da contabilidade geral e de custos, da
auditoria, dos impostos, dos seguros ¢ das

W.IHeCkeT9e63 estatisticas;
illson ( ) b) aplicagdes da fungdo contabil para a resolugéo de
problemas administrativos futuro
Yoshitake a) avaliacdo econdmica de mercado que possa
(1984) influenciar nos negdcios da empres
a) planejamento para o controle;
b) relatdrios e interpretagdo;
c) avaliagdo e assessoramento;
Horngren d) administragdo tributaria;
(1985) ’

e) relatdrios para o governo;

) protecdo de ativos;

g) avaliacdo econdmica

Atkinson et al., | a) preparar e interpretar informagdes financeiras
(1997) para administra- dores, investidores e credores.

a) identificar, medir, acumular, analisar, preparar,

interpretar e relatar informagdes, tanto financeiras

quanto operacionais, para uso da administracdo de

uma empresa;

b) assegurar o uso apropriado ¢ a responsabilidade

abrangente de seus recursos.

Fonte: Adaptado de Padoveze (2016).

Ifac (2005)

Para ser exercida em toda sua plenitude, a
Controladoria precisa ser conduzida por profissional
experiente, com larga vivéncia em finangas empresariais €

uma particular habilidade no relacionamento com os
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responsaveis pela gestdo das diversas areas funcionais da

organizagdo (Morante; Jorge, 2008).

ASPECTOS ESTRATEGICOS E FUNCIONAIS DA
CONTROLADORIA ESTRATEGICA

A definicdo mais comum de estratégia ¢ de que se
trata de um conjunto deliberado de agdes orientadas para
desenvolver e manter as vantagens competitivas. E
competitividade ¢ a capacidade de a empresa formular,
implementar e divulgar estratégias concorrenciais que lhe
permitam manter ou ampliar, de forma duradoura, uma
posicdo sustentdvel no mercado. Nessas circunstancias,
pensar em uma Controladoria Estratégica significa, em
primeiro lugar, a necessidade de planejar estrategicamente, o
que exige do controller a posse das informacdes e alta dose
de sensibilidade para a correta identificacdo das ameagas e
das oportunidades que surgem a todo o momento no
ambiente empresarial (Oliveira; Jr; Silva, 2015).

A empresa busca a eficacia. Ser eficaz implica atuar
corretamente, de forma eficiente, dentro das rotinas e padroes
esperados e fazer a coisa certa. A empresa sabe que estd sendo
eficiente quando da lucro, ou seja, seus produtos e/ou
servicos estao atendendo as necessidades de pessoas ou de
organizagdes (Oliveira, 2014). O Controle Estratégico deve
representar uma filosofia de gestdo que procura contemplar

todas as estratégias de longo prazo, levando em consideracao
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tudo o que for vital para a sobrevivéncia e o aumento da
capacidade competitiva. A Controladoria tem que se
preocupar com os clientes, fornecedores, empregados,
acionistas, sociedade em geral e, mais uma coisa importante,
com os concorrentes (Oliveira; Jr; Silva, 2015).

As organizagdes utilizam-se de uma série de
ferramentas para sua gestao e, entre eles, ha o planejamento
estratégico, tatico e o operacional, comumente visualizados
de forma conjugada (Conduta, 2021). O plano estratégico
busca tracar em termos gerais as caracteristicas e 0s objetivos
da entidade. O objetivo do planejamento estratégico ¢ definir
as direcdes e as politicas que servirdo de base para os demais
planos (Schmidt; Santos, 2009).

Na sequéncia, o planejamento tatico, onde contém
todos os principais direcionamentos para um dado lapso
temporal, seja curto, médio ou longo prazo. A terceira parte ¢
o planejamento operacional, que, em uma escala de
hierarquia por meio de uma piramide, pode-se dizer que esta
na base da piramide, mais proéximo da execugdo das
atividades organizacionais (Conduta, 2021). A partir desses
planos, os gestores tomardo suas decisdes, buscando o
atingimento da missdo da entidade. A controladoria, dentro
do processo decisério, devera garantir que as decisdes
correspondam fidedignamente as acdes, nao permitindo que
nenhuma informacdo gerada por uma decisdo seja

corrompida (Schmidt; Santos, 2009).
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A IMPORTANCIA DA GESTAO DE
CONTROLADORIA ESTRATEGICA

Os gestores sdo responsaveis pela eficacia da
empresa. A gestdo corresponde analiticamente ao processo de
planejar, executar e controlar. Os gestores, portanto, nao
devem se limitar apenas a execugdo das atividades sob sua
responsabilidade, mas também planeja-las e controla-las.
Além de se envolverem com todos como etapas do processo
decisorio nao pode furtar-se aos trés aspectos intrinsecos a
qualquer atividade, ou seja, o operacional, o econdmico e
financeiro (Guerreiro, 1992).

A importancia do recurso informacao para o processo
decisorio empresarial ¢ um dos aspectos que mais motivam o
crescente interesse de estudiosos sobre o tema Controladoria,
posto que em uma empresa este ¢ 0 nome que recebe a
principal area incumbida do suprimento de informagdes para
a tomada de decisdes (Nascimento; Reginato, 2015). Pode-se
dizer que a controladoria estratégica deve ser utilizada como
uma metodologia de planejamento do futuro da companhia,
onde ¢ necessario que seus resultados sejam analisados a
longo prazo (Conduta, 2021).

Um fato interessante ¢ que as companhias que
desejam estar presentes no mercado competitivo e queiram
preservar sua vantagem competitiva para que, assim, nao

percam seu espago no mercado, devem desenvolver um
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trabalho bem préximo com sua controladoria estratégica.
Isso porque seus gestores deverdo promover as tomadas de
decisdes com mais certeza e assertividade (Conduta, 2021).
A Controladoria ¢ vital para o planejamento a longo
prazo de qualquer tipo de organizagdo. Fatores como a atual
competitividade do mundo dos negoécios, a globalizagdo da
economia, a abertura das fronteiras comerciais, entre outros,
exigem um gerenciamento cada vez mais eficiente e eficaz
das entidades. Para poder contribuir com sucesso nessa
missdo, a Controladoria deve exercer um papel
preponderante, apoiando e fornecendo subsidios para os
diversos gestores no planejamento e controle das atividades
operacionais, comerciais, financeiras, administrativas,
tributérias etc., por meio da manutengdo de um sistema de
informagdes que permita integrar as varias fungdes e

especialidades (Oliveira; Jr; Silva, 2015).

Ferramentas da Controladoria Estratégica

A controladoria, por ser um setor de apoio, atua em
diferentes 4reas da empresa, realizando melhorias que
atendem as suas necessidades internas. Cabe ao controller
subsidiar as informagdes para facilitar o processo decisorio
dos gestores. O profissional necessita de ferramentas que o
auxiliem em seu trabalho, que o possibilitem facilitar, avaliar
€ monitorar, com precisdo e rapidez, a ocorréncia dos fatos,
através de indicadores que relatem a posicao atual
(Nascimento; Reginato, 2015). A controladoria utiliza-se de
varias ferramentas, na sequéncia, destaca-se: o planejamento
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estratégico, os sistemas de informacao, o balanced scorecard
(BSC) e o gerenciamento do risco.

Planejamento Estratégico

Planejar ¢ uma estratégia para aumentar as chances de
sucesso de uma empresa em um mundo de negdcios que
muda constantemente. O planejamento estratégico ¢ um
processo que prepara a empresa para 0 que esta por vir
(Padoveze, 2016). Volta-se para o alcance de resultados,
através de um processo continuo e sistematico de antecipagao
de mudangas futuras, tirando vantagem das oportunidades
que surgem, examinando os pontos fortes e fracos da
organizacao, estabelecendo e corrigindo os cursos de agdo a
longo prazo (Motta, 1992).

A fase de planejamento estratégico tem como
premissa fundamental assegurar o cumprimento da missao da
empresa. Essa fase do processo de gestdo gera um conjunto
de diretrizes estratégicas de carater qualitativo, que visa a
orientar a etapa de planejamento operacional (Oliveira,
2014). A analise SWOT ¢ o procedimento mais recomendado
(Padoveze, 2012). Foi desenvolvida no final dos anos 1960
por uma equipe de professores da Harvard Business School.
A sigla SWOT ¢ um acréonimo formado pelas letras iniciais
das palavras Strenghts, Weaknesses, Opportunities ¢ Threats
(Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas) e tornou-se
modelo muito usado na fase de diagndstico estratégico
(Russo, 2020).
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Figura 3 — Anélise SWOT

Fatores positivos Fatores negativos

Fatores internos

Fatores externos

Fonte: Adaptado de Russo (2020)

As forcas e fraquezas referem-se aos aspectos
internos da organizacdo comparados com a competicao € as
expectativas do mercado, isto €, se comparativamente 0s
negocios atuais estdo relativamente bons ou ndo. As ameagas
e oportunidades dizem respeito ao ambiente externo e devem
identificar potenciais problemas que os fatores ambientais
poderdo trazer no futuro para a empresa, bem como as
oportunidades podem revelar areas a serem trabalhadas, que
podem, inclusive, mudar os objetivos da empresa. Os
principais fatores do ambiente externo sdo: concorrentes,
fornecedores, clientes, mercados, ambientes econdmico,
social e politico, fatores legais e regulatdrios, demografia,

clima e desenvolvimento tecnoldgico (Padoveze, 2012).
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Planejamento deve ser considerado uma atividade
continua. Assim, a medida que as operagdes sdo realizadas e
seus resultados mensurados e analisados, o Plano sera
concomitantemente revisto para adequar os objetivos e
estratégias a realidade verificada. Ao implementar uma
estratégia, o acompanhamento de todas as suas fases, pelos
diversos executivos da empresa, ¢ de fundamental
importancia para os resultados que se pretende alcancar. O
processo de planejamento estratégico nao deve tornar-se um
fim em si mesmo, tdo burocratico e desinteressante que os
participantes somente se envolvam por obriga¢ao funcional.
Dai por que, como regra, o envolvimento ¢ peca-chave para

o sucesso do plano (Oliveira; Jr; Silva, 2015).

Sistema de Informaciao

Toda a gestdo empresarial demanda um conjunto de
procedimentos que permite o registro dos fatos internos e
externos vivenciados pela organizacdo, com a finalidade de
criar um banco de dados que possibilite a tomada de decisdes,
em consonancia com os valores institucionais da
organizac¢do. Esse conjunto de procedimentos ¢ denominado
sistema de informagdo (Oliveira, 2014). Dentro de um
Sistema Integrado de Gestao Empresarial, informagdes para
acompanhamento do negdcio, geradas dentro da empresa,
estdo nos diversos modulos ou subsistemas. Essas
informagdes tém o carater estatistico e uma tendéncia de

serem trabalhadas em sistemas especialistas, como os
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Sistemas de Suporte a Decisao (DSS/EIS). Contudo, para o
acompanhamento do negdcio, sdo necessdrias outras
informacdes, de origem externa, tais como dados dos
concorrentes, da

conjuntura econdOmica etc., que, em nosso entendimento,
devem fazer parte de um rol minimo para essa finalidade
(Padoveze, 2012).

Figura 2 - Razdes para implementacao do sistema de
informacgodes rol minimo para essa finalidade (Padoveze, 2012).

Apoiar as metas e objetivos da entidade: como ja definido anteriormente, os
sistemas de informagdes devem facilitar o atingimento dos fatores criticos de

O sucesso da entidade, considerando que os sistemas ndo podem ter um fim em si
mesmo, mas devem ser usados como uma ferramenta estratégica para facilitar
atividades como a de comercializagao, de proje¢do de novos produtos, de analise
financeira, de gestdo de risco e de valor etc.;

Aperfeigoar o uso dos recursos da entidade: sem uma visdo holistica das
necessidades informacionais de uma entidade, ¢ possivel que uma entidade
desperdice muitos recursos em softwares e hardwares incompativeis e
desnecessarios para o processo decisorio ¢ de acompanhamento da gesto.
Cabe, portanto, a controladoria o papel de gestdo de projetos de sistemas de
informagdes para que os recursos sejam otimiza- dos. Além disso, com uma
ma gestdo, uma entidade podera desperdicar muitos recursos em projetos
desnecessarios, com o envolvimento de pessoal qualificado da area de TI que
poderia estar desenvolvendo outras atividades imprescindiveis para o sucesso
da entidade;

rover meios para acompanhar a evolugdo do cendrio econdmico: a
implantagdo de sistemas de informa¢des em uma entidade devera representar
um elemento facilitador de seu processo de gestao, por isso ¢ necessario que ele
tenha capacidade de facilitar o processo de adaptagdo das mudangas nos
cendrios econdmicos nacionais e internacionais, considerando que o sucesso da
entidade depende muito de seus planos e de sua continua adaptabilidade a
realidade do mercado. Esse processo continuo devera incorporar as novas
ferramentas de TI disponiveis no mercado para que a entidade consiga competir
com igualdade de condigdes com os demais players do mercado.
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Fonte: Adaptado de Schmidt e Santos (2009).

Tais informagdes devem ser inseridas de alguma
forma dentro deste subsistema e, em conjunto com as
informacgdes internas geradas, permitirdo dar uma visao de
acompanhamento do negocio e seus mercados, de carater
continuo e sistematico (Padoveze, 2012). Pode-se definir que
as principais razdes para a implantacdo de um sistema de
informacodes sao (Schmidt; Santos, 2009):

O atingimento das metas planejadas para o sucesso de
uma entidade que atua em uma sociedade globalizada, seja
qual forma sua darea de atuagdo, depende diretamente da
qualidade de seu sistema de informagdes. Assim, uma das
prioridades de qualquer entidade devera ser a criacdo de
sistemas de informagdes qualificados e que atendam de
imediato as principais necessidades de seus gestores

(Schmidt; Santos, 2009).

Balanced Scorecard (BSC)

O balanced scorecard surgiu da necessidade de
instrumentos gerencias, compostos tanto de medidas
financeiras como as nao financeiras para atender os usuarios
da controladoria preocupados com o gerenciamento do futuro
estratégico das entidades e com a manuteng¢do e expansao do
seu poder de competi¢ao no ambiente corporativo do mundo
dos negocios (Oliveira; Jr; Silva, 2015). E um sistema de
informacdo para gerenciamento da estratégia empresarial.
Traduz a missdo e a estratégia da empresa num conjunto

abrangente de medidas de desempenho financeiras e nao
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financeiras que servem de base para um sistema de medi¢ao
e gestdo estratégica (Padoveze, 2016).

O BSC surgiu como suplemento as informagdes
contabil-financeiras, permitindo as empresas acompanharem
0 progresso na construgao das competéncias necessarias para
o crescimento futuro. O BSC ¢ adotado para mobilizar
processos gerenciais criticos, ¢ trabalhado em quatro etapas
as quais contemplam (Oliveira, 2014):

Quadro 2 - Etapas do processo de elaboragao e difusdo do
BSC

Traducao da visao

Neste processo se traduz a missdo da
empresa de forma com que todos os
gestores compreendam e formem um
consenso em torno das estratégias da
organizagao.

Comunicacio e
comprometimento

Permite aos gestores a exposicao de suas
estratégias ligadas aos objetivos da
empresa.

Planejamento de
negocios

Possibilita as empresas a integragdo dos
planos comerciais e financeiros. E nessa
fase que as estratégias devem ser
traduzidas aos indicadores.

Se concentra na analise e avaliacdo do

Feedback e aprendizado | alcance de suas metas orgadas
estipuladas inicialmente

€

Fonte: Adaptado de Padoveze (2012).

O balanced scorecard atua fortemente na area
operacional devido a grande parte dos indicadores de
medi¢des e metas sugeridos, serem de cunho operacional.
Dessa forma, a ferramenta utiliza quatro enfoques para o
equilibrio e organiza¢do na avaliacao (Padoveze, 2012).
Continua enfatizando a busca de objetivos financeiros, mas
também inclui os vetores de desempenho desses objetivos.
Procura medir o desempenho organizacional sob quatro
perspectivas equilibradas: financeira, do cliente, dos
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processos

internos da empresa e do aprendizado e

crescimento (Kaplan; Norton, 1997).

Quadro 3 - Perspectivas do BSC

Financeiro

Sera evidenciado pela contabilidade as mensuragdes
financeiras, as quais demonstrara os resultados obtidos pela
empresa, quanto a aplicacdo de seus recursos financeiros.
Assim os rendimentos obtidos tendem aos acertos que
contribuem para o crescimento da empresa. Devendo assim,
criar indicadores de desempenho para que os acionistas
possam ter melhor rentabilidade dos seus investimentos

Clientes

Trata-se em saber, ndo apenas qual o grau de satisfagdo dos
clientes em relagdo a empresa, mas também em entender
qual a expectativa do mercado em relacdo ao produto
oferecido, quais necessidades as organiza¢des devem
atender.

Processos
internos

Nessa perspectiva ¢ 0 momento em que 0S executivos
devem identificar processos criticos, se ha produtos com
problemas, se foram entregues no tempo previsto e apostar
na inovag¢ao dos seus produtos.

Aprendizado e
crescimento

Diz respeito a capacidade e motivacdo do pessoal, e a um
melhor sistema de informacdo na empresa, busca constante
em como aprender e inovar.

Fonte: Adaptado de Figueiredo e Caggiano (2017).

No momento de integra¢do dessas grandes quatro
perspectivas do BSC, ¢ possivel realizar uma analise, bem
como ter uma visualiza¢ao ponderada da real situacdo em que
a companhia se encontra e analisar o futuro desempenho
dessa organizagdo. As quatro perspectivas devem ser de
alguma forma balanceadas, onde em cada perspectiva devera
haver uma quantidade que promova o equilibrio de objetivos
relativos a cada uma delas, considerando a relevancia e o
proposito para a companhia (Conduta, 2021).

As medidas associadas as quatro perspectivas podem
comunicar e ajudar a implementar uma estratégia
consistente. As medidas diversificadas devem ter uma

relagdo direta com a estratégia e se interligar por uma série
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de relagdes de causa e efeito. Juntas descrevem a trajetoria
estratégica e mostram como investimentos na reciclagem de
funciondrios, tecnologia da informagao e produtos e servigos
inovadores melhoram radicalmente o desempenho financeiro
futuro (Oliveira; Jr; Silva, 2015).

Gerenciamento do Risco

Entende-se por gestdo de riscos: um processo, quase
sempre determinado pelo Conselho de Administragdo e
executado pelos Gestores da empresa, entre os quais inclui-
se a equipe da Controladoria, aplicado a estratégia do negdcio
e desenhado para identificar eventos que possam afetar a sua
continuidade e permite prover, com razoavel seguranga, a
realizacdo dos objetivos empresariais, medidas corretivas
que proporcionardo adequado alinhamento da estratégia com
o apetite aos riscos assumidos pela empresa e seus
responsaveis (Oliveira; Jr; Silva, 2015).

A gestdo de risco passou a representar um dos
principais focos de gerenciamento nas entidades modernas,
por isso, estruturar, implementar e manter sistemas eficazes
de controles internos tornou-se um fator fundamental para o
sucesso dessas entidades, objetivando a identificacdo e o
gerenciamento dos riscos operacionais, bem como a
adequacdo das politicas e procedimentos internos para
atenderem as regulamentagdes internas e externas (Schmidt;
Santos, 2009).

O foco da gestdo do risco ¢ manter um processo
sustentavel de criagdo de valor para os acionistas, uma vez
que qualquer negdcio sempre esti exposto a um conjunto de
riscos. Para tanto, € necessario criar uma arquitetura
informacional para monitorar a exposicdo da empresa ao
risco. Cada organizagdo apresenta um conjunto especifico de
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riscos. Para identificar o perfil de cada um deles, ¢
necessario, primeiramente, reconhecer que o seu conceito
frequentemente ¢ utilizado em diversas perspectivas
(Padoveze, 2012).

Quadro 4 — Elementos de defini¢do de risco

Estd implicito no conceito de risco e retorno.
Quanto maior o risco, maior o potencial de retorno
e, necessariamente, de perda. Neste contexto, a
Risco como | gestdo do risco significa utilizar técnicas para
oportunidade | maximizar a parte exterior considerando as
restricdes do ambiente operacional da organizagao,
dada qualquer limitagdo que exista para minimizar
a parte inferior.

E o que os administradores mais comumente
entendem pelo termo. Eles estdo se referindo a
eventos potencialmente negativos, tais como:
perdas financeiras, fraudes, danos a reputagdo,

Risco como o .
. roubo ou furto, morte ou injuria, falha de sistemas,
perigo ou o -
ou demandas judiciais. Neste contexto, a gestdo do
ameaca

risco significa instalar técnicas administrativas
para reduzir a probabilidade de eventos negativos
sem incorrer em custos excessivos ou paralisar a
organizagao.

Refere-se a distribui¢do de todos os resultados
Risco como | possiveis, sejam positivos ou negativos. Nesse
incerteza particular, a gestdo do risco procura reduzir a
variancia entre os resultados antecipados e os reais.

Fonte: Adaptado de Padoveze (2012).

Cada um dos elementos da defini¢ao tripartite do
risco acima conecta, de forma abrangente, com uma ou mais
funcdes dentro das companhias. Embora énfase funcional e
fronteiras gerenciais sejam inerentemente flexiveis, risco
como perigo representa tipicamente a perspectiva de gestores
responsaveis  pelas  atividades de  conformance
(monitoramento do acompanhamento dos procedimentos

internos) — especialmente a Controladoria Financeira,
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auditoria interna, administradores de seguros (Padoveze,
2012).

A controladoria devera buscar as melhores
alternativas para que os riscos sejam minimizados, mas que
1ss0 ndo crie barreiras estruturais para a propria entidade.
Nessa tarefa, deverd ser considerado que os controles
deverdo ser customizaveis as necessidades de cada atividade
e que permitam a geracdo de informagdes para efetivo
monitoramento de sua eficdcia, ou seja, que possam ser
avaliados de forma sistematica (Schmidt; Santos, 2009). O
plano da administragdo de identificar, analisar e gerenciar os
riscos relevantes tem impactos diretamente nas decisoes
econdmicas-financeiras e estratégicas, causando impactos
nas demonstragdes financeiras da empresa e no preco da
empresa para os acionistas (Oliveira; Jr; Silva, 2015).

Buscar o lucro assumindo riscos € a principal
caracteristica do empreendedor na economia. E impossivel
afastar completamente o elemento risco do mundo dos
negocios, mas existem muitas maneiras de gerencid-lo e
torna-lo menos ameagador. Uma das maiores dificuldades
para medir riscos reside no fato de que determinado risco ndo
tem a mesma importancia e significado igual para todas as
pessoas. Colocar em risco R$ 100 mil em um novo negdcio
tem significado e pode trazer resultados esperados diferentes
para duas empresas de tamanhos e acessos distintos a
financiamentos e capital (Oliveira, 2014).

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As definigdes de microempresa e empresa de pequeno
porte (EPP) estao estabelecidas na Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, que estabelece os critérios para

adesdo ao Simples Nacional. Assim, de acordo com a citada
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Lei, o enquadramento como microempresa ou EPP vai
depender da receita bruta anual (BRASIL, 2006).

Figura 3 -

I. No caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e (Redagéo
dada pela Lei Complementar n°® 139, de 10 de
novembro de 2011) (efeitos: a partir de 01/01/2012).

II. No caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 27 de
outubro de 2016) (efeitos: a partir de 01/01/2018).

Enquadramento de microempresa e empresa de pequeno
porte

Fonte: Adaptado de BRASIL (2006).

As micro e pequenas empresas (MPE) conquistaram,
ao longo dos ultimos anos o status de empreendimentos com
grandes possibilidades de lucro. Contudo, existe quase um
consenso na literatura que estas ndo apresentam divisdes
nitidas das atividades de trabalho. Isso ndo significa ou
impossibilita a implantagdo de uma controladoria. Todas as
funcdes formalmente constituidas e atribuidas a
controladoria em uma empresa de grande porte poderdo ser
implantadas e executadas em micro e pequenas empresas. A
mesma regra se aplica a natureza, ou seja, a controladoria

podera ser aplicada em organizagdes filantropicas, do setor
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publico e privado, sejam elas industrias, comércios ou
prestadoras de servi¢o (Padoveze, 2016).

A grande diferenca estd na pessoa que executa tais
atribui¢des e na distribui¢ao das atividades. Habitualmente,
na MPE ndo existe uma unidade administrativa constituida,
porém suas fung¢des sdo informalmente executadas por uma
pessoa que costumeiramente também exerce outras tantas
atividades. A transi¢do da rigidez da escrituracdo contabil
para a fluidez da controladoria tem muito a contribuir na
gestdo das organizagdes, principalmente nos micros e
pequenos empreendimentos (Padoveze, 2016). Segundo
dados do SEBRAE relativos ao ano de 2016, o nimero de
micro € pequenas empresas representa 99% dos
empreendimentos no Brasil e contribuem para o
desenvolvimento do pais (Junior; Pisa, 2019).

Quadro 5 - Representatividade das MPEs no Brasil
Y% Participacio
27% | Do PIB nacional
60% | Da populagdo economicamente ativa
52% | Dos empregos formais no pais
40% | Da massa salarial dos brasileiros
30% | Das compras governamentais — Governo Federal
70% | Das novas vagas de empregos geradas por més
>2% | Das exportacdes
Fonte: Adaptado de Sebrae (2017).

Quanto ao porte e de acordo como Perfil dos
Pequenos Negodcios publicado pelo SEBRAE, estima-se que
no final de 2017 o Brasil contava com 12.952.845 pequenos
negocios. Dentre os quais o grupo mais representativo € o dos
microempreendedores individuais (MEI), com cerca de
7.678.661, o das microempresas (ME) possui 4.143.505 de
membros e as pequenas empresas ou EPP 1.130.679 (Junior;
Pisa, 2019). Um setor de controladoria ¢ extremamente
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estratégico dentro da organizacdo e ¢ responsavel pelo
controle orgamentario ¢ administrativo. Desta forma, ¢ uma
fung¢do que precisa ser desempenhada com muita cautela e
expertise para evitar prejuizos para o negocio (Tok, 2024). A
terceirizacdo da controladoria ¢ recomendada principalmente
para pequenas empresas que ainda ndo tenham recursos para
contratar um controller (Roi, 2024).

Business Process Outsourcing (BPO) em controladoria

Frente a essa necessidade de especializacdo, em
conjuntura com as tendéncias de mercado que apresentam
projecdes cada vez maiores, bem como o aumento da
demanda produtiva, a redu¢do de custos e a procura por cada
vez maior pela lucratividade, faz com que muitos negdcios
passassem a direcionar o foco apenas para seus negocios,
dando forma a essa tendéncia mundial denominada Business
Process Outsourcing. Popularmente conhecido pela sigla
BPO, os mais variados segmentos aderiram a essa solugdo de
mercado, que nada mais € que a terceirizag¢ao de processos de
negocio (Conjel, 2021).

Pensar em um controller terceirizado significa trazer
o mindset de controladoria para sua empresa, com custos
menores ¢ bem menos trabalho do que se vocé fosse montar
uma equipe. Por entrarmos em um campo bem mais
estratégico, o servico de Outsourcing focado em
controladoria ¢ recomendado para empresas de pequeno
porte e que ndo tenham recursos para contratar um controller
para executar as atividades estratégicas (Camargo, 2018). A
terceirizacdo dos processos de controladoria traz diversos
beneficios para as empresas. No quadro 6 pode-se observar
alguns deles (Expansao, 2024):
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Quadro 6 - Beneficios do BPO em controladoria

Reducio de
custos

Contratar uma empresa especializada em
controladoria pode ser mais econdmico do que
manter uma equipe interna. Com o BPO, a empresa
ndo precisa se preocupar com o0s custos de
contratagdo, treinamento, beneficios e infraestrutura
necessarios para manter uma equipe interna de
controladoria. Além disso, a empresa paga apenas
pelos servigos utilizados, o que permite um melhor
controle dos gastos.

Acesso a
expertise
especializada

Uma empresa de BPO de Controladoria conta com
profissionais altamente qualificados e experientes na
area contabil e financeira. Isso significa que a
empresa terd acesso a conhecimentos e habilidades
que podem ndo estar disponiveis em sua equipe
interna. A expertise especializada pode levar a uma
melhoria na qualidade dos relatdrios financeiros,
analise de custos mais precisa ¢ um planejamento
financeiro mais eficiente.

Maior foco
nas
atividades
principais

Ao terceirizar os processos de controladoria, a
empresa pode se concentrar em suas atividades
principais, aquelas que geram valor para o negbcio.
Com a responsabilidade pelos processos contabeis e
financeiros nas maos de uma empresa especializada,
a empresa pode direcionar seus esfor¢os para o
crescimento, inovagao e estratégias de negocio.

Melhoria na
eficiéncia e
precisao dos
processos

Uma empresa de BPO de Controladoria possui
sistemas e tecnologias avancadas para realizar os
processos contabeis e financeiros de forma eficiente
e precisa. Isso pode resultar em uma reducéo de erros,
maior agilidade na elaboracdo de relatorios e analises
mais detalhadas. Além disso, a empresa tera acesso a
indicadores e métricas que podem auxiliar na tomada
de decisdes estratégicas.

Fonte: Adaptado de Expansao (2024).

O BPO de Controladoria ¢ uma solugdo eficiente para

empresas que desejam otimizar seus processos contabeis e

financeiros, reduzir custos e ter acesso a expertise
especializada. Ao terceirizar a controladoria, a empresa pode

se concentrar em suas atividades principais, enquanto os
processos contabeis sdo executados de forma eficiente e

precisa. Portanto, considere o BPO de Controladoria como
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uma op¢ao para impulsionar o crescimento e o sucesso do seu
negocio (Expansdo, 2024).

ASPECTOS METODOLOGICOS
DELINEAMENTO DA PESQUISA

Tipologia em relacio aos procedimentos técnicos

Levantamento de campo ¢ a modalidade de pesquisa
caracterizada pela interrogacdo direta das pessoas cujo
comportamento se deseja conhecer. Consiste basicamente na
solicitacdo de informacdes a um grupo significativo de
pessoas acerca do problema estudado para em seguida,
mediante andlise quantitativa, obter as conclusdes
correspondentes dos dados coletados. Constitui um dos
delineamentos mais valorizados no campo das ciéncias
sociais, visto serem muitas as vantagens decorrentes de sua
utilizacdo (Gil, 2019). Este estudo trata-se de um
levantamento de dados a respeito do interesse dos gestores na
utilizagao do BPO de controladoria.

Tipologia em relacio aos objetivos

Conforme Almeida (2014), a pesquisa descritiva
tem a finalidade de descrever o objeto de estudo, as suas
caracteristicas e os problemas relacionados, apresentando
com a maxima exatidao possivel os fatos e fendmenos. Nesse
estudo foi utilizada a pesquisa descritiva para descrever as
caracteristicas os problemas relacionados ao interesse dos
gestores na utilizacdo do BPO de controladoria.

Tipologia em relacdo a forma de abordagem do
problema

As pesquisas quantitativas caracterizam-se pela
utilizagdo de nimeros e medidas estatisticas que possibilitam
descrever populacdes e fendmenos e verificar a existéncia de
relacdo entre varidveis (Gil, 2019). Nesse sentido, a pesquisa
quantitativa foi utilizada nos dados estatisticos a respeito do
interesse dos gestores na utilizagdo do BPO de controladoria.
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PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS
DADOS

O questiondrio ¢ um instrumento de coleta de dados
constituido por uma série ordenada de perguntas descritivas
(perfis socioecondmicos, como renda, idade, escolaridade,
profissdo e outros), comportamentais (padroes de consumo,
de comportamento social, econdmico e pessoal, dentre
outros) e preferenciais (opinido e avaliacdo de alguma
condig¢do ou circunstancia) (Zanella, 2013). Foram coletados
dados sobre a utilizagdo por parte dos gestores das empresas
do BPO de controladoria, esses dados foram analisados com
o auxilio do Excel e do Software SPSS da IBM.

DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

PERFIL DOS RESPONDENTES

A tabela 1 apresenta uma visdo detalhada do perfil
demografico e educacional dos respondentes, destacando
suas faixas etarias, niveis de escolaridade, areas de formacao
e especializagdo, bem como o tempo de atuagdo profissional.
Esses dados sdo essenciais para uma analise aprofundada das
caracteristicas e qualificacdes desse grupo, proporcionando
uma compreensao mais completa sobre a diversidade de

perfis e experiéncias presentes.
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Tabela 1 — Perfil dos respondentes

Faixa etaria Qtd. % Escolaridade Qtd. %

Entre 20 e 29 7 13,7 Ensino fundamental 1 2.0

anos completo

aEIrllérse 3039 17 33,3 Ensino médio completo 4 7,8

Entre 40 ¢ 49 15 294 Ensmo superior 9 17.6

anos incompleto

Entre 50 ¢ 59 10 19.6 Ensino superior 16 314

anos completo

Acima de 60 Pos-Graduagdo ou

anos 2 3,9 MBA 19 373
Mestrado ou Doutorado 2 3,9

Total 51 100,0 Total 51 100,0

Area de o c s s o

formagiio Qtd. %  Area de especializacio Qtd. %

Administracdo 12 23,5 Saunde 2 3,9

Ciéncias .

Contabeis 11 21,6 Engenharia 3 5,9

Engenharias 4 7,8 Ciéncias Sociais 14 275

Marketing 3 5,9 Ciéncias Humanas 2 3,9

Qutros cursos 16 314

Total 46 90,2 Total 21 41,2

Tempo de o

atua¢io Qtd. o

Menos de 1 4 7.8

ano

Entre 1 e 5 18 353

anos

Entre 6 ¢ 10 12 235

anos

Entre 11 e 15 6 1.8

anos

Acimade 15 1 216

anos

Total 51 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Pode-se observar que a maior parte dos entrevistados

se concentra entre 30 e 49 anos, totalizando 62,7% da

amostra. A maioria dos entrevistados tem um nivel de

qualificacdo elevado, o maior nivel de escolaridade ¢ de Pos-

Graduacdao ou MBA (37,3%) seguido pelo Ensino Superior

Completo (31,4%). As areas de formagdo mais comuns sao
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Administragdo (23,5%) e Ciéncias Contabeis (21,6%), as
areas que tiveram apenas 1 ou 2 respondentes foram
agrupadas, na tabela pode-se observar como “Outros cursos”.
A maioria dos participantes (35,3%) tem entre 1 e 5 anos de
atuacgdo, seguida por aqueles com 6 a 10 anos (23,5%). O
perfil dos entrevistados caracteriza profissionais em faixas
etarias variadas, com alto nivel educacional e formacgoes
diversificadas, predominantemente na area de Ciéncias

Sociais.

PERFIL DAS EMPRESAS

A tabela 2 oferece uma analise abrangente sobre o
perfil das empresas participantes, detalhando o ramo de
atividade, faturamento bruto anual e tempo de atividade.
Esses dados permitem identificar a diversidade de setores em
que as empresas atuam, o porte econdmico com base no
faturamento e a maturidade de cada negocio. Essa visdao
possibilita uma compreensdo mais clara da estrutura e
estabilidade do grupo empresarial avaliado.

Tabela 2 - Perfil da empresa

Ramo de o Faturamento bruto o
atividade Qtd. o anual Qtd. &
. Menos de R$

Comércio 11 21,6 81.000,00 8 15,7

Prestagdo de Entre R$82.000,00 e

Servigos 32627 R$ 360.000,00 17333
L Entre R$ 361.000,00 e

Industria 5 9,8 RS 4.800.000.00 26 51,0

Comércio e

Prestagdo de 2 3,9

Servigos

Indus'trla'l e 1 2.0

Comércio

Total 51 100,0 Total 51 100,0

Tempo de atividade Qtd. Y%
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Menos de 1 ano 2 3,9

Entre 1 e 5 anos 21 41,2
Entre 6 ¢ 10 anos 11 21,6
Entre 11 e 15 anos 7 13,7
Entre 15 e 20 anos 5 9,8
Acima de 20 anos 5 9,8

Total 51 100,0
Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Conforme apresentado na tabela 2, a maioria das
empresas atua no setor de Prestacdo de Servigos,
representando 62,7% dos entrevistados. A maior parte das
empresas tem um faturamento anual entre R$ 361.000,00 e
R$ 4.800.000,00 (51%), seguido pelo faturamento entre R$
82.000,00 ¢ R$ 360.000,00 (33,3%). A maioria das empresas
(41,2%) tem entre 1 e 5 anos de atividade, e uma parte
significativa estd entre 6 ¢ 10 anos (21,6%). O perfil geral
dessas empresas sugere que elas sdo de pequeno a médio
porte, com foco na prestacao de servicos e em uma trajetoria
de mercado relativamente recente.

CONHECIMENTO E FUNCIONAMENTO DA
CONTROLADORIA NA EMPRESA

A tabela 3 resume informagdes sobre o conhecimento
e estrutura das praticas de controladoria. Abrange o grau de
familiaridade dos respondentes com o BPO de controladoria,
os responsaveis pela funcdo, além dos recursos dedicados,
incluindo tempo e custos. Por fim, sdo envolvidas atividades
frequentes da controladoria, como elaborac¢ao de orgamentos
e monitoramento de indicadores, proporcionando uma visao
clara sobre a organizacdo e profundidade das praticas de
gestao.

As perguntas sobre a "Quantidade de colaboradores
responsaveis pela controladoria" e "Custo mensal com os
colaboradores responsaveis pela controladoria" eram
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perguntas indiretas no questionario, portanto, o total de
respostas para essas perguntas ndo necessariamente soma
100%. Isso ocorre porque alguns entrevistados optaram por
nao fornecer essas informagoes.

Tabela 3 - Conhecimento e funcionamento da controladoria

na empresa
Conhece ou ja A empresa possui um
ouviu falar profissional
sobre BPO de Qtd. o responsavel pela Qtd. o
controladoria controladoria
Nio 24 47y SmoO 32 627
socio/proprietario
Sim 27 52,9  Sim, funcionario 3 5,9
Sim, servigo
terceirizado (sem 6 11,8
vinculo empregaticio)
Nio 10 19,6
Total 51 100,0 Total 51 1000
Quantidade de Custo mensal com os
colaboradores
responsaveis Qtd. % colaborz}do.r s Qtd. %
pela responsaveis pela
. controladoria
controladoria
Entre R$ 1.412,00 ¢
1 colaborador 11 21,6 R$1.999,00 5 9,8
Entre R$ 2.000,00 e
2 colaboradores 1 2,0 R$3.999,00 5 9,8
Entre R$ 4.000,00 ¢ R$
3 colaboradores 1 2,0 4.999.00 4 7,8
4 colaboradores 2 39 AcimadeR$ 5.000 5 98
ou mais
Total 15 Total 19
O tempo diario
Tempo didrio dedicado a
dedicado a Qtd. % controladoria atende Qtd. %
controladoria as necessidades da
empresa
1 hora 27 52,9 Niao 27 529
2 horas 9 17,6 Sim 24 47,1
3 horas 3 5,9
4 horas ou mais 6 11,8
Total 51 100,0 Total 51 100,0
Atividades que fazem parte da rotina de controladoria na . ~
Sim Nao
empresa
Elaboragéo de orgamentos anuais e plurianuais 18 33
Defini¢ao de metas financeiras e operacionais 33 18
Monitoramento do cumprimento do orgamento 33 18
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Comparag@o entre valores or¢ados e realizados 26 25

Acompanhamento de indicadores de performance (KPIs) 15 36
Relatorios periddicos de desempenho para a alta gestdo 16 35
Analise e controle dos custos fixos e variaveis 40 11
Planejamento e controle das entradas ¢ saidas de recursos 45 6
Revisdo de processos para garantir conformidade e eficiéncia 26 25
Identificagdo e avaliagdo de riscos financeiros e operacionais 25 26

Garantia de conformidade com normas e regulamentagdes

. - 38 13
fiscais e contabeis
Atualizagdo constante em relagdo as mudangas legislativas 33 18
Andlise e planejamento da carga tributdria da empresa 30 21

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A tabela 3 revela que 52,9% dos entrevistados
conhecem ou ja ouviram falar de BPO de controladoria. A
maioria das empresas (62,7%) tem o sdcio/proprietario
responsavel pela controladoria, e a terceirizagdo ¢ baixa
(11,8%). Apenas 15 empresas possuem colaboradores
dedicados a area, sendo a maioria tendo um Unico
profissional. O custo mensal com controladoria € varidvel,
algumas empresas gastam acima de R$ 5.000,00,
direcionando um investimento significativo em qualificacao.
A maioria dos profissionais dedica apenas 1 hora diaria a
controladoria (52,9%), e a mesma propor¢ao acredita que
esse tempo ¢€ insuficiente.

Com relagdo as atividades de controladoria as
atividades mais comuns incluem o planejamento e controle
de recursos (45 empresas), controle de custos (40 empresas)
e conformidade regulatoria (38 empresas), mas o
monitoramento de KPIs e os relatorios periodicos de
desempenho sdo feitos por poucas empresas, 15 e 16
empresas respectivamente, o que indica a necessidade de
maior foco na analise continua ¢ na comunicagdo de
resultados. A andlise sugere que as empresas possuem uma
estrutura de controladoria ainda em desenvolvimento, com
foco em fungdes operacionais e de conformidade. Ha
oportunidade de aprimorar o monitoramento de KPIs,
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elaboracdo de relatorios gerenciais e tempo dedicado as
atividades de controladoria, além de expandir o
conhecimento e a aplicagdo do BPO, o que pode trazer
beneficios ao permitir que os gestores foquem em fungdes
mais estratégicas.

1.1 Desafios e percepgoes

A tabela 4 destaca os principais desafios enfrentados
pelas empresas na 4area de controladoria, como falta de
expertise interna, alta complexidade e custos elevados, além
da percepcdo sobre como a terceirizagdo via BPO pode
ajudar nestes desafios. Também s3o apresentados os
possiveis obstaculos ao adotar o BPO, como sigilo das
informagdes e custo elevado, oferecendo uma visdo das

dificuldades e solucdes relacionadas a gestdo da
controladoria.

Tabela 4 - Desafios e percepcoes
Acredita que a

Desafios/dificuldade terceirizacio via
S que a empresa Si Na BPO pode ajudar a Qtd %
enfrenta na area de m o resolver esses . ¢
controladoria desafios/dificuldade

s
Alta Complexidade 28 23 Sim, completamente 13 25,5
Falta de expertise 26 25  Sim, parcialmente 25 49,0
interna
Custos elevados 23 28 Nao 6 11,8
Falta de tempo para 36 15 Nio sei 7137
foco no core business
Falta de acesso a
tecnologias 27 24
avangadas
Falta d? _relator}os 27 24
gerenciais precisos

Total 51 1006
Desafios/dificuldades que acredita que podem surgir ao Sim  Nio
optar pelo BPO de Controladoria
Sigilo das informagdes 26 25
Custo elevado 34 17
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Falta de informagdes pela empresa terceirizada 25 26
Atraso no cumprimento dos servigos 22 29
Falta de controle do gestor com o que ocorre na empresa 27 24

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A principal dificuldade enfrentada pelas empresas € a
falta de tempo para focar no core business, com 36 empresas
mencionando que as atividades de controladoria desviam a
atencao dos gestores. Além disso, 28 empresas apontam a alta
complexidade e 26 a falta de expertise interna como barreiras
técnicas e de conhecimento para lidar adequadamente com a
controladoria, especialmente considerando o uso de
ferramentas e técnicas avancadas. A falta de acesso a
tecnologias avangadas e a auséncia de relatdrios precisos
também foram destacadas por 27 empresas.

O BPO de controladoria ¢ visto como uma solu¢ao

parcial por 49% dos entrevistados, enquanto 25,5%
acreditam que ele pode resolver completamente os
problemas, o que mostra que ha um reconhecimento do valor
desse servico para um grupo consideravel de empresas.
Contudo, o custo (34 empresas) e a confidencialidade (26
empresas) sao as maiores preocupagdes na implementacao do
BPO, seguidas pela falta de controle e informagdes da
terceirizada, indicadas por 27 e 25 empresas,
respectivamente. Para empresas que consideram o BPO, uma
parceria bem estabelecida com garantias de seguranca de
dados e relatorios precisos poderia mitigar muitas dessas
preocupacdes.

1.2 Interesse no BPO de controladoria

A tabela 5 apresenta o quanto as empresas estdo
dispostas a investir na terceirizacdo do servico de
controladoria, também fornece detalhes de como as empresas
gostariam de monitorar este servico e com qual frequéncia
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gostariam de receber os relatorios. Além disso, a tabela revela
o interesse geral pelo servigo de BPO de controladoria.

Tabela 5 - Interesse no BPO de controladoria

Quanto a

empresa esta De que forma

disposta a o gostaria de o

investir na Qud. % acompanhar o Qud. 7o

terceirizacio do servico terceirizado

servico
Aplicativo no celular

Entre R$300,00 e para ter as

R$500,00 28 549 informagdes pontuais 18353
diariamente
Software/plataforma

Entre R$501,00 e CE .

R$1.000,00 13 25,5 gue esteja interligado 16 31,4
a sua empresa

Entre R$1.001,00 Compartilhamento em

¢ R$1.500,00 8 15,7 nuvem 3 2,9

Acima de . .

R$1.501,00 2 3,9 Reunides mensais 7 13,7
RBIatOI’lO.S semanais 7 13.7
por e-mail

Total 51 100,0 Total 51 100,0

Com que

freque'n cla A empresa tem

gostaria de interesse no servico

o, o,
receb'el: 0s Qtd. %o de BPO de Qtd. %

relatorios do .

. controladoria

servico

terceirizado

Diariamente 10 19,6 Nio 15 29,4

Semanalmente 24 47,1 Sim 36 70,6

Quinzenalmente 1 2,0

Mensalmente 16 314

Total 51 100,0 Total 51 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A maioria das empresas (54,9%) estd disposta a
investir entre R$300,00 e R$500,00 em controladoria, o que
mostra uma preferéncia por solugdes acessiveis
financeiramente. As empresas buscam ferramentas praticas,
com destaque para o uso de aplicativos moveis (35,3%) e
plataformas integradas (31,4%), que oferecem acesso em
tempo real. Quanto aos relatdrios, 47,1% preferem relatorios
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semanais, seguidos por relatérios mensais (31,4%), enquanto
apenas 19,6% optam por relatorios diarios. A maioria das
empresas (70,6%) estd interessada em adotar o BPO,
indicando que ele pode aliviar desafios, embora 29,4% ndo
tenham interesse, possivelmente devido a preocupagdes com
custos, controle ou confidencialidade.

Esses dados sugerem que as empresas buscam
solucdes de controladoria que sejam acessiveis, praticas e de
facil acesso, como aplicativos modveis ou plataformas
integradas. A preferéncia por relatorios semanais e o interesse
elevado no BPO mostram que muitas empresas estao abertas
a solugdes externas, desde que oferecam custo-beneficio e
facilitem a tomada de decisdes em tempo real. Para
provedores de BPO, oferecer pacotes acessiveis com
atualizagdo frequente e interfaces amigédveis seria uma
estratégia bem-alinhada a essas expectativas.

1.3 Tabelas de Referéncia Cruzada

A tabela 6 apresenta uma série de dados relevantes
sobre as caracteristicas e percep¢des das empresas em relagao
a controladoria ¢ a adocdo de servicos de BPO (Business
Process Outsourcing). Os cruzamentos abordam aspectos
como o tempo de atuacdo e a faixa etaria dos responsaveis
pela gestdo, as dificuldades enfrentadas na area da
controladoria e a percepcdo sobre como o BPO poderia
ajudar a resolve-las.

Além disso, a tabela analisa o interesse das empresas
por diferentes tipos de relatdrios e suas preferéncias em
relacdo ao investimento mensal em servigos terceirizados de
controladoria. Também s3o encontradas disponibilidade de
tempo para a fungdo e impacto do nivel educacional no
interesse pela terceirizagcdo. Através desses cruzamentos,
busca-se entender as principais necessidades e desafios
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enfrentados pelas empresas, bem como o potencial que o
BPO tem para atender a essas demandas.

Tabela 6 - Tabelas cruzadas
Tempo de atuagio

Ent
Men r]inlt re 6
Faixa etéria os de 5 e Entre 11e Acimade Tot
1 N 10 15 anos 15 anos al
ano
ano ano
s
s
Entre 20 ¢ 29 2 5 0 0 0 7
anos
Entre 30 ¢ 39 0 7 6 2 2 17
anos
Entre 40 ¢ 49 2 4 5 3 1 15
anos
Entre 50 ¢ 59 0 ) 0 1 7 10
anos
Acima de 60 0 0 1 0 | 2
anos
Total 4 18 12 6 11 51
Tabela 7 - Acredita que a terceirizagdo via BPO pode
ajudar a resolver esses desafios/dificuldades
Desafios/dificul
dades que a i Sim, Sim,
empresa ~ Nao . Tot
Nao . completam parcialme
enfrenta na sei al
. ente nte
area de
controladoria
Alta Nao 6 4 4 9 23
complexidade Sim 0 3 9 16 28
Falta de Nao 6 3 5 11 25
expertise interna Sim 0 4 8 14 26
Nao 6 2 8 12 28
Custos elevados Sim 0 5 5 13 23
Falta de tempo Nao 6 4 0 5 15
pa foconocore i g 3 13 20 36
usiness
Falta de acessoa  Nio 6 3 6 9 24
tecnologias Sim 0 4 7 16 27
avancadas
Falta de Nao 6 2 5 11 24
relatorios
gerenciais Sim 0 5 8 14 27
precisos
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Tabela 8 - Com que frequéncia gostaria de receber os relatorios do servico

terceirizado
Respostas
Frequéncia gostaria de receber os relatorios do servico
terceirizado

De que forma
gostaria de
acompanhar o Diariamente | Mensalmente | Quinzenalmente | Semanalmente | Total
servico
terceirizado
Aplicativo no
celular para ter as
informagdes 7 4 0 7 18
pontuais
diariamente
Compartilhamento 1 0 0 2 3
em nuvem
Relatorlo.s semanais 0 4 1 ’ 7
por e-mail
Reunides mensais 0 6 0 1 7
Software/plataforma
que esteja 2 2 0 12 16
interligado a sua
empresa
Total 10 16 1 24 51

Faturamento bruto anual

Entre
Quanto a empresa esta disposta a Entre RS
investir na terceirizaciio do Mg}“%%g%? R$82.000,00 e | 361.000,00 ¢ | Total
servigo T R$ 360.000,00 R$
4.800.000,00
Entre R$300,00 ¢ R$500,00 6 12 10 28
Entre R$501,00 e R$1.000,00 1 2 10 13
Entre R$1.001,00 e R$1.500,00 1 3 4 8
Acima de R$1.501,00 0 0 2 2
Total 8 17 26 51
O tempo diario dedicado a
controladoria atende as necessidades da
empresa

Tempo didrio dedicado a controladoria Nao Sim Total
Nao falou 4 2 6
1 hora 15 12 27
2 horas 4 5 9
3 horas 1 2 3
4 horas ou mais 3 3 6
Total 27 24 51
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A empresa tem interesse no servico de
BPO de controladoria

Escolaridade Nao Sim Total
Ensino fundamental completo 1 0 1
Ensino médio completo 0 4 4
Ensino superior incompleto 4 5 9
Ensino superior completo 6 10 16
Pds-Graduagdo ou MBA 3 16 19
Mestrado ou Doutorado 1 1 2
Total 15 36 51

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Na primeira sec¢ao da tabela 6 € possivel observar que
o grupo predominantemente entre os entrevistados ¢
composto por profissionais na faixa de 30 a 39 anos com até
cinco anos de atuacdo. Esse perfil sugere que a busca pelo
BPO de Controladoria pode ser mais comum em empresas
com gestao relativamente jovem, que buscam solugdes para
aprimorar seus processos sem perder o foco nas atividades
principais. Na segunda parte podemos verificar que as
dificuldades mais importantes incluem falta de tempo para
focar no core business (70,6%) e falta de expertise interna
(51%). A necessidade de suporte ¢ evidenciada por um alto
percentual de empresas, em média 85%, que acreditam que o
BPO pode ajudar a mitigar esses desafios parcial ou
completamente.

Em seguida nota-se que a frequéncia semanal para
relatorios € a mais desejada (47,1%), especialmente por meio
de uma plataforma integrada ou aplicativo no celular,
destacando a importancia de ferramentas acessiveis e que
fornecem informacdes em tempo real para os gestores.
Também sdo analisados os valores que as empresas estao
dispostas a investir em servigos de BPO com base no seu
faturamento bruto anual, onde a maioria das empresas
(54,9%) esta disposta a investir entre R$300,00 ¢ R$500,00
no BPO de Controladoria. Embora a disposi¢ao para investir
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no BPO aumente conforme o faturamento, as empresas
priorizam solugdes de custo-beneficio e adaptam o
or¢amento de acordo com sua realidade financeira, buscando
viabilizar o BPO sem comprometer outras areas.

Com relagdo ao tempo didrio dedicado a
controladoria 52,9% das empresas consideram insuficiente o
tempo diario dedicado as demandas de controladoria, o que
reforga a busca por apoio externo para atualizagdo o tempo
disponivel para outras atividades essenciais ao negocio. Por
ultimo podemos verificar que o interesse no BPO ¢ maior
entre gestores com ensino superior completo (62,5%) e pos-
graduagdo ou MBA (84,2%), indicando que a experiéncia
académica pode influenciar em uma visdo mais positiva
sobre os beneficios da terceirizacdo para atividades
especializadas como a controladoria. Esses dados reforgam
que o BPO de Controladoria é visto como uma solugdo
estratégica para empresas que enfrentam limitacdes de
tempo, recursos e expertise interna, com preferéncia por
opcdes de custo moderado e acessibilidade tecnologica.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos desafios enfrentados pelo pequeno
empreendedor na gestdo da controladoria, o presente estudo
demonstra que o BPO de Controladoria se configura como
uma solugdo eficaz visto que a falta de tempo para as
atividades de controladoria ¢ uma dificuldade significativa
para 52,9% das empresas. Além disso, desafios como falta de
expertise interna (51%) e alta complexidade (54,9%)
reforcam a demanda por apoio especializado. Ao oferecer
acesso a informagdes gerenciais precisas € oportunas, aliado
a expertise de profissionais especializados e ao suporte de
tecnologias avancadas, o BPO permite que os pequenos
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negocios otimizem seus processos, reduzam custos e tomem
decisdes mais estratégicas, impulsionando o crescimento.

A pesquisa demonstra uma oportunidade significativa
para o mercado de BPO. Os resultados mostram que 70,6%
dos gestores tém interesse no BPO de Controladoria, A
maioria das empresas (54,9%) considera investir entre R$
300,00 ¢ R$ 500,00, buscando por solucdes acessiveis e
eficientes para suprir suas necessidades. Para se destacar
nesse mercado, os provedores de BPO devem oferecer
pacotes personalizados e atualizados, alinhados as
necessidades especificas de cada cliente.

O BPO de controladoria desempenha um papel
fundamental na transformacao digital das empresas. Ao
terceirizar os processos de controladoria, as organizagdes
podem se concentrar em suas atividades core, que hoje ¢ uma
dificuldade para 70,6% das empresas, enquanto contam com
especialistas para gerenciar as operagdes de controladoria. A
integracdo de tecnologias como inteligéncia artificial e
analise de dados permite a geracao de insights mais precisos
e a otimizagdo dos processos de tomada de decisdo. Nesse
contexto, o BPO de controladoria se consolida como um
parceiro estratégico para as empresas que buscam maior
eficiéncia e competitividade.

Como recomendacdes de estudos futuros, aos
académicos de Ciéncias Contabeis, este trabalho serve como
ponto de partida para a investigagdo de novas temadticas e a
proposicdo de solu¢des inovadoras. Aos profissionais
contabeis, os resultados apresentados oferecem insights
valiosos para a identificagdo de oportunidades e a tomada de
decisdes estratégicas. A continuidade das pesquisas nesse
campo ¢ fundamental para acompanhar a evolugdo do

mercado e garantir a relevancia da profissdo contébil.
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RESUMO: A transformagao digital na contabilidade, possibilita a
automatizagdo de tarefas operacionais e o aprimoramento na
qualidade dos servigos prestados, permitindo a area contabil maior
eficiéncia e precisdo na tomada de decisdes. Diante deste cenario,
¢ imprescindivel o uso de ferramentas tecnoldgicas que oferecam
agilidade, integragdo e seguranga aos processos. Assim, objetivo
geral deste estudo consiste em descrever e analisar as principais
ferramentas de transformacao digital utilizadas por um Escritorio
de Contabilidade na regido da Serra Gaucha, na cidade de Bento
Gongalves - RS, destacando seus impactos na eficiéncia dos
processos contdbeis e na qualidade dos servigos prestados. Para
tanto, utiliza-se o estudo de caso como método, por meio da
aplicagdo de um questionario estruturado com foco nas
ferramentas tecnologicas adotadas pelo escritério. Os resultados
preliminares apontam que a transformagdo digital esta
incorporada, gerando aumento da produtividade e agilidade ao
escritorio. Tal avancgo se deve pela automagao de processos através
do sistema contabil Dominio e pelo uso e seguranca da
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Computagdo em Nuvem e Assinatura Digital. A comunicagdo com
os clientes é agil e tem como principal ferramenta o WhatsApp
Business, que direciona a demanda para o setor responsavel. Um
dos seus maiores desafios ¢ a gestao de tarefas, que ainda depende
de praticas manuais, o que limita o avango tecnologico e demanda
maior tempo. Entretanto, os colaboradores demonstram forte
alinhamento com a atualizacdo continuada e reconhecem a
Inteligéncia Artificial como um proximo passo.

Palavras-chave: Transformacao digital. Contabilidade. Estudo de
caso.

ABSTRACT: The digital transformation in accounting
enables the automation of operational tasks and the
improvement in the quality of services provided, allowing the
accounting area greater efficiency and precision in decision-
making. Given this scenario, the use of technological tools
that offer agility, integration, and security to processes is
essential. Thus, the general objective of this study is to
describe and analyze the main digital transformation tools
used by an Accounting Office in the Serra Gatcha region, in
the city of Bento Gongalves - RS, highlighting their impacts
on the efficiency of accounting processes and the quality of
services provided. For this purpose, the case study method is
used, through the application of a structured questionnaire
focused on the technological tools adopted by the office. The
preliminary results indicate that digital transformation is
incorporated, leading to an increase in productivity and
agility for the office. This advance is due to process
automation through the Dominio accounting system and the
use and security of Cloud Computing and Digital Signature.
Communication with clients is agile, with WhatsApp
Business as the main tool, which directs the demand to the
responsible sector. One of its biggest challenges is task
management, which still relies on manual practices, limiting
technological advancement and demanding more time.
However, employees demonstrate a strong alignment with
continuous updating and recognize Artificial Intelligence as a
next step

Keywords: Digital transformation. Accounting. Case study.
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INTRODUCAO

O presente estudo sera realizado em um Escritorio
Contabil da Serra Gaucha na cidade de Bento Gongalves —
RS. O empreendimento, voltado para o ramo da
contabilidade, iniciou suas atividades no ano de 2007 e
atualmente presta servigos de assessoria contabil, fiscal,
trabalhista e societaria. Assim como em qualquer outra area,
a contabilidade também necessita acompanhar as mudancas
impostas pelo tempo a adaptar-se as novas demandas do
mercado. Desde seus primoérdios, a area contdbil passou por
transformagdes impulsionadas pelos avangos tecnoldgicos,
que alteraram significativamente a forma de como as
informacodes sdo registradas, processadas e analisadas.

Nesse contexto, a transformacdo digital revela-se
como um elemento central para a moderniza¢do da area
contabil, possibilitando a automacao de processos que antes
eram realizados manualmente, bem como a gestdo mais
eficiente das informagdes (Oliveira; Bortolanza, 2022). A
incorporacdo de tecnologias digitais permite que o0s
profissionais contabeis dediquem seu tempo em atividades
mais estratégicas e analiticas, potencializando a tomada de
decisdes na gestdo organizacional e consolidando o papel
estratégico da contabilidade nas organizagdes (Silva e
Moura, 2024).

As constantes evolugdes sociais e tecnologicas

impactam diretamente na contabilidade e exigem dos
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profissionais continuas atualizagdes. Além disso, ¢
importante que eles conhegam a sua trajetoria histdrica pois
favorece a compreensdo das mudangas e aprimora os
processos decisorios (Basso, 2022). A digitalizagdo dos
processos contabeis impulsionou o papel do contador, que,
com o uso de ferramentas tecnologicas, deixou de apenas
executar tarefas rotineiras e passou a desempenhar fungdes
mais estratégicas, contribuindo significativamente para a
rentabilidade e crescimento sustentavel das empresas (Silva,
2023).

Ao longo dos anos, a digitalizacdo reduziu
significativamente o uso de papéis e documentos fisicas, por
meio de sistemas contabeis informatizados, tornando as
atividades mais ageis, centralizadas e organizadas, gerando
impacto positivo na rotina dos profissionais. A integracao de
softwares e banco de dados permite acessar informacdes de
diversos clientes em uma Unica plataforma, otimizando o
desempenho, reduzindo a chance de erros e assegurando a
conformidade com a legislacdo vigente. Mesmo com tais
avangos, algumas atividades ainda requerem atengdo
redobrada (Nyland, 2023), evidenciando a importancia da
necessidade das ferramentas digitais no apoio a essas tarefas.
Nesse contexto, as ferramentas tecnoldgicas sdo
indispensaveis para que os profissionais da area possam

executar suas tarefas de forma eficiente, segura e estratégica.
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Com isso, visando compreender a importancia das
transformagdes tecnoldgicas na area contabil, identificou-se
o seguinte problema para pesquisa: Como as ferramentas de
transformagao digital podem otimizar os processos ¢
aumentar a eficiéncia em um escritorio de contabilidade da
Serra Gaucha? Nesse sentido, o presente estudo tem como
objetivo geral descrever e analisar as principais ferramentas
de transformacdo digital utilizadas por um escritorio de
contabilidade na regido, destacando seus impactos na
eficiéncia dos processos contdbeis e na qualidade dos
servigos prestados.

A Contabilidade desempenha uma funcao de extrema
importancia no cendrio econdomico e financeiro, pois baseia-
se no registro dos fatos ocorridos dentro das organizagdes e,
para o bom desenvolvimento desta area a tecnologia ¢ uma
ferramenta essencial. Um exemplo de grande avanco oriundo
da transformacao digital ¢ a escritura¢do contdbil, que antes
era feita manualmente e com o passar dos anos aprimorou-
se, devido a influéncia tecnolédgica, e hoje segue métodos
mais modernos, como a utiliza¢ao de sistemas, contribuindo
assim para uma contabilidade mais eficiente, segura e agil
(Soares, 2021).

Dessa forma, a contabilidade digital possibilita que os
profissionais utilizem da tecnologia para otimizar e tornar
mais praticas as tarefas contabeis, permitindo que atuem de

forma mais consultiva do que apenas no registro de fatos.
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Isso envolve o uso de inteligéncia artificial e analise de
dados, que aumentam a precisdo e a seguranca, € com isso,
reduzindo, assim, as chances de erros (Silva et al., 2023).
Com este proposito, o trabalho estd estruturado em
cinco etapas. A primeira etapa que compreende a introdugao,
aborda a contextualizagdo, o problema identificado, o
objetivo a ser alcangado, a justificativa e a delimitagdo de
pesquisa. A segunda parte busca a fundamentacdo tedrica
para a pesquisa apontando caracteristicas inerentes e aspectos
importantes da transformagao tecnoldgica na contabilidade.
Na terceira, apresenta-se o0s aspectos metodologicos
utilizados no estudo, ou seja, o enquadramento metodoldgico
a os processos utilizados para a coleta e analise de dados. Na
quarta etapa, sdo apresentados os aspectos pertinentes ao
escritorio contabil em estudo e um diagnostico a respeito das
ferramentas de transformacao digital utilizadas. Na quinta
etapa, ¢ apresentado a conclusao deste estudo. Por fim,

expde-se o referencial utilizado.
REFERENCIAL TEORICO

TRANSFORMACAO DIGITAL NAS ORGANIZACOES
E NA CONTABILIDADE

Um dos temas mais relevantes da atualidade sdo os
grandes avancos tecnologicos e suas implicagdes na vida
cotidiana. Diversos tedricos e académicos do mundo todo se
dedicam em reflexdes acerca da transformagao digital e seus

impactos na sociedade. Por sua vez, a transformacao digital
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¢ um processo em que as organizacdes utilizam a integracao
estratégica de tecnologias digitais para resolver problemas
tradicionais, como por exemplo baixa produtividade,
lentiddo nos processos e ineficiéncia, proporcionando
significativas mudancas na estrutura das organizagdes
(Albino; Valente, 2023).

Pode-se dizer que, a transformacao digital consiste na
mudanga das formas de trabalho por meio da adocao de
tecnologias digitais, reduzindo assim a necessidade de tarefas
manuais, tornando os processos mais automatizados e ageis.
Como resultado, as organizagdes conseguem tornar o0s
processos mais eficientes, produtivos e diminuir o desgaste
fisico dos seus trabalhadores. Em muitos casos, essas
tecnologias ndo apenas otimizam o trabalho humano, e sim,
o substituem completamente, oferecendo solugdes mais
rapidas e eficazes (Silva; Moura, 2024).

Percebe-se que o avango da transformacgdo digital
vem ganhando um grande espago no cotidiano das pessoas e,
em especial, nas rotinas das organiza¢des. Com a automacgao
crescente, as tarefas tornam-se cada vez menos manuais,
muitos optam por solugdes tecnologicas ao invés de realiza-
las por contra propria. Essa mudanga tem impulsionado a
eficiéncia operacional e incentivado a adog@o de tecnologias
como principal forma de solugdo dos problemas. Por
consequéncia, as empresas estdo cada dia mais se tornando
dependentes e inseparaveis dessas tecnologias (Silva; Moura,
2024).

Nesse contexto, a area contabil, conhecida como a
linguagem dos negodcios que, por vez ¢ uma ferramenta
essencial para a gestdo e compreensdo das atividades
financeiras de uma organizagdo, tem sido fortemente
impactada por essas transformag¢des. Sua evolugao
acompanha o desenvolvimento da civilizagdo, evoluindo de
um simples registro para uma ciéncia complexa, estratégica
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e fundamental para a tomada de decisdes, influenciando de
forma significativa no mundo financeiro. Pode-se entdo dizer
que, a contabilidade estd intimamente ligada aos primeiros
indicios de necessidade do ser humano de garantir posse de
bens e de registrar e compreender os eventos relacionados
aos recursos materiais (Santos; Ferreira; Brito, 2024).

A contabilidade recebeu e vem recebendo
atualizacdes e modificacdes com o passar dos anos, pois
assim como as demais profissdes, € essencial acompanhar
essas mudangas, visto que o mercado ¢ altamente
competitivo e quem ndo buscar qualificagdo e acompanhar
estas mudancas, corre o risco de ficar para tras. Considerando
a contabilidade uma das profissdes mais antigas e relevantes,
ela exige adaptacao as novas tecnologias para poder oferecer
solucdes eficazes para quem a utiliza, seja para fins pessoais
ou para empresas. A transformacao digital representa um
marco importante na area contabil pois os papéis acumulados
sao substituidos por documentos eletronicos, reduzindo
assim as perdas de tempo nas buscas manuais de documentos
arquivados (Oliveira; Bortolanza, 2022).

Por vez, a atuacdo do profissional contabil ¢

complexa, exige dominio técnico, interpretacdo critica de
informagdes e responsabilidade ¢€tica para atender aos
padrdes rigorosos exigidos pela profissdo. Desta forma,
perante esses desafios, os avangos tecnoldgicos tornam-se
aliados importantes, facilitando e modernizando a pratica
contabil (Santos; Ferreira; Brito, 2024). Observa-se que a
contabilidade tem se transformado bastante ao longo do
tempo, principalmente na area tecnologica, sendo que essas
mudancas tiveram o seu inicio no final do século XVII,
durante a Revolu¢do Industrial na Inglaterra, quando que

surgiram as grandes industrias e os métodos contabeis
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tradicionais se tornaram insuficientes (Silva; Almeida;
Pereira, 2021).

A transformagdo  digital, caracterizada pela
substituicdo de processos manuais por solucdes digitais, tem
acelerado de forma significativa o trabalho dos profissionais
da area contabil. As ferramentas tecnologicas tornam-se cada
vez mais frequentes no ambiente do contador, automatizando
tarefas antes feitas manualmente, tornando os processos
extremamente mais ageis. Na medida que a tecnologia
avanga, cresce também a presenca de sistemas automatizados
e plataformas baseadas na Inteligéncia Artificial (IA),
capazes de assumir operacdes repetitivas com maior
eficiéncia, reduzindo assim a necessidade de intervencoes
humanas (Silva; Moura, 2024).

Por muito anos a contabilidade foi vista como uma
area burocratica devido a complexidade de suas operagoes,
forte ligagcdo com célculos, planilhas e obrigacdes fiscais. No
entanto, tal cenario mudou. Atualmente, a internet ¢ os
sistemas informatizados revolucionaram o setor contabil.
Hoje, as obrigacdes das organizacdes podem ser realizadas
através de programas especializados em processamento de
dados e os enviam automaticamente para os Orgdos
competentes, sendo possivel assim alcangar maior seguranga,
produtividade e organizagdo (Silva; Almeida; Pereira, 2021).

Pode-se dizer que um dos processos mais

significativos da evolugdo da d4rea contabil foi o
350



procedimento  eletronico.  Esse  processo  utiliza
computadores, notebooks e outros dispositivos conectados a
internet e devidamente equipados com sistemas contdbeis,
permitindo a apuragdo de balancetes, balangos e outras
demonstragdes contabeis de forma agil e precisa. Tarefas que
antes possuiam muito tempo e limitavam a eficiéncia do
profissional contéabil, hoje sdo automatizadas, reduzindo
tempo e produtividade. Essa evolucao fez da escrituracao
contabil uma ferramenta ainda mais importante. Influenciado
diretamente pela transformacgao tecnologica e por mudancas
na legislacdo, ele exige que os profissionais da area se
adaptem e mantenham-se atualizados para assim
continuarem no mercado de forma competitiva e relevante
(Oliveira; Bortolanza, 2022).

Evidentemente a transformagdo  digital na
contabilidade tem se popularizado cada vez mais, pois surgiu
com o objetivo de simplificar e modernizar as atividades da
area. Essa modalidade se caracteriza pela disponibilizacio de
dados de forma acessivel, bem como pela geracdo,
organizacao e transmissdao de informacdes de forma digital.
As inovagdes tecnologicas estdo revolucionando o mercado
contdbil, tornando-se essencial que o contador busque
capacitagdo continua e recursos tecnologicos que
possibilitem a otimizacdo de seu tempo e a elevagdo da
qualidade dos servigos por ele prestados (Silva; Almeida;

Pereira, 2021)
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Tecnologias Aplicadas as Organiza¢oes Contabeis

A constante evolucao da sociedade e de seus diversos
aspectos influencia diretamente nas transformagodes da
contabilidade. Inserido em um mundo globalizado, o Brasil
acompanha essas mudangas, o que torna imprescindivel
atualizagdes frequentes a respeito das normas e diretrizes da
area contabil e, para que sejam realizadas adequadamente,
faz-se necessario ter conhecimento da trajetoria historica da
contabilidade. A analise cronologica permite uma visdo mais
clara da realidade atual, facilitando o entendimento dos
processos de tomada de decisdes e do controle patrimonial
das organizagdes, além de contribuir para tornar-se possivel
identificar lacunas nos conhecimentos, que podem ser
convertidas em oportunidades de crescimento e
desenvolvimento na area (Basso, 2022).

A crescente demanda por solugdes tecnologicas tem
impulsionado mudangas significativas nas praticas contabeis.
Nos tempos passados, as rotinas contabeis eram realizadas
com ferramentas como lapis, papel, caneta e maquina de
escrever, que com a evolugdo da transformacao digital foram
substituidos por recursos tecnologicos como armazenamento
em nuvem, dispositivos eletronicos, certificados digitais,
internet € outros mecanismos que trazem mais praticidade,
rapidez e precisdo nas operagdes contabeis (Dutra; Moraes,

2024).
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Nesse contexto, a contabilidade digital surge como
solugdo eficaz, promovendo a informagao da gestdo contabil
e permitindo processos mais organizados e ageis. O uso de
sistemas online em dispositivos modveis possibilita que
gestores e contadores acompanhem de forma estruturada e
acessivel o patrimonio e resultados empresariais. Apesar de
todas as vantagens, ¢ fundamental que tais atividades sejam
executadas por profissionais registrados no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), a fim de garantir
seguranca e conformidade com a legislagdo e normas
vigentes (Dutra; Moraes, 2024).

Diante deste cendrio, onde que a contabilidade vem
sendo fortemente impactada pelos efeitos dos avangos
tecnologicos, os profissionais tiveram que se adaptar e
aprimorar continuamente seus conhecimentos, a fim de
acompanhar as inovagdes em um mercado cada vez mais
exigente. Se antes as fun¢des do contador eram operacionais
e manuais, hoje, com a adocdo de novas ferramentas
tecnoldgicas, os profissionais precisaram repensar Seus
processos e rotinas de trabalhos. Assim, a integracdo das
informacoes e digitalizagdo das informagdes proporcionaram
ao contador assumir uma fun¢ao mais estratégica dentro das
organizagodes, contribuindo de forma direta nas tomadas de
decisdes, tendo por base as andlises técnicas, tornando-se

cada vez mais evidente que a area contabil se mantém como
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uma area essencial ao desenvolvimento ¢ a lucratividade das
empresas (Silva, 2023).

Ao longo de sua trajetoria, a area contabil consolidou-
se como uma ciéncia social de extrema relevancia,
responsavel por estruturar, controlar e analisar o patrimdnio
das organizacdes, sejam elas publicas ou privadas, pessoas
fisicas ou juridicas. Com o avango das necessidades
econdmicas e surgimento de um ambiente empresarial cada
vez mais complexo e independente, a contabilidade evolui
significativamente, tornando-se uma ciéncia fundamental de
analise, controle, apoio a gestdo estratégica e tomada de
decisdes. A contabilidade tem como principal objetivo
acompanhar as variagdes patrimoniais e fornecer
informagdes relevantes e precisas, proporcionando aos
gestores escolhas gerencias com responsabilidade e clareza
(Moreira, 2024).

Além de registrar os fatos contabeis, ela os analisa e
apresenta-os de forma compreensivel, de modo que sejam
facilmente compreendidas. Perante isso, sua fungdo ¢ muito
mais que um aspecto técnico, ela se conecta a realidade das
organizagdes como elemento importante para a
sustentabilidade, transparéncia, bom desempenho e
eficiéncia na administragdo dos recursos. Assim sendo, a
contabilidade reafirma sua importdncia no contexto

empresarial atual, proporcionando uma visdo clara, objetiva
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e estruturada da realidade econdomica das organizagdes

(Moreira, 2024).

Ferramentas de Transformacao Digital na
Contabilidade

Com o passar dos anos, devido a evolucdo da
transformagdo digital, a contabilidade passou por
significativas mudancgas. O uso do papel e de documentos
fisicos foi reduzido drasticamente gracas aos sistemas
contabeis informatizados, gerando impactos positivos na
rotina dos contadores, tornando as atividades mais ageis,
centralizadas e organizadas. Softwares especializados e
banco de dados integralizados permitem acesso simultaneo a
informagdes de multiplos clientes em uma tinica plataforma,
otimizando o desempenho e a tomada de decisdes e
reduzindo a chance de erros, assegurando a conformidade
com a legislagdo vigente. Além disso, os avangos
tecnologicos fortalecem também o cumprimento das
obrigacdes da area contédbil e contribui para a evolucao do
setor. Porém, mesmo com tantos beneficios, algumas
atividades exigem aten¢do redobrada dos profissionais
durante os processos (Nyland, 2023) .

As inovagdes tecnologicas aplicadas a contabilidade
tém transformado profundamente a contabilidade, exigindo
do profissional habilidades técnicas voltas a gestdo e analise
de dados por meio de ferramentas. A computagdo em nuvem
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proporciona armazenamento, acesso € gerenciamento remoto
e continuo aos dados contdbeis, promovendo eficiéncia e
menor custo. O Big Data, permite a andlise de grandes
volumes de informagdes com rapidez e precisdao, gerando
diagndsticos precisos sobre a situacdo financeira da
organizacdo. O Blockchain, oferece registros eletronicos
imutaveis e descentralizados de transagdes, garantindo
transparéncia e seguranca. Por fim, a Inteligéncia Artificial
que representa um significativo avango ao permitir a
automacdo de tarefas complexas, reconhecimentos de
padroes e tomada de decisdes em diversas areas da
contabilidade. A adocdo dessas ferramentas ndo s6 aumenta
a produtividade, como também redefine o atual papel do
contador (Rezende, 2024).

As tecnologias possibilitam ao profissional contabil
desde a digitalizacdo de documentos até o gerenciamento
financeiro, organiza¢do de tarefas, comunicacdo remota e
atualizacdo profissional continua (Seabra, 2025). A seguir,
sdo descritos exemplos de ferramentas digitais utilizadas por

contadores:

Quadro 7 — Ferramentas de Transformagdo Digital na

Contabilidade
Categoria Ferramenta(s)
Digitalizagdo de Documentos CamScanner e Scanbot
MarketUp, QuickBooks, ZeroPaper,
Gestao Financeira e Fiscal Guiabolso, PagSeguro, PicPay,
Pagar.me e Contabank
Gestdo de Tarefas e Projetos Trello e Asana
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N . tacio em Nuvem, Evernote,
Organizagao e Produtividade Pessoal Computagdo em Nuvem, Evernote

Google Drive e Dropbox
. .. N DocuSign, ClickSign, Gov.br e
Assinatura Digital e Documentagéo Certificados Digitas
Atualizagao Profissional Continua CEFIS, M2M Saber, Coad, IOB ¢
Econet
Automacdo de Processos Contabeis GovBox

Zoom, Google Meet e Microsoft

Comunicac¢édo e Reunides Online .
¢ Teams, Whatsapp Business

Sistemas Contabeis Makro, Dominio e Alterdata

Inteligéncia Artificial Dext, Docyt e Booke.

Fonte: Adaptado de Seabra (2025), Silva (2024), Andrade
(2021) e McFarland (2024).

As ferramentas digitais aplicadas a contabilidade
atendem as necessidades da area desde a digitalizacdo até a
comunicagdo corporativa. As solugdes voltadas para a
digitalizagao de documentos, como o CamScanner e Sanbot
facilitam a digitalizagdo de documentos fisicos para digitais
de alta qualidade, facilitando o armazenamento e a
organizacao (Seabra, 2025).

Na gestdo financeira e fiscal, ferramentas como
MarketUp, QuickBooks, ZeroPaper, Guiabolso, PagSeguro,
PicPay, Pagar.me e Contabank possibilitam o controle de
finangas, emissdao de notas fiscais, integracdo bancéria,
geracdo de relatorios gerenciais e fornecem opcdes diversas
de modernos meios de pagamentos (Seabra, 2025).

Para a gestao de tarefas e projetos, ferramentas como
Trello e Asana auxiliam no gerenciamento de demandas,
divisdo de projetos e anotagdes centralizadas, promovendo

maior produtividade na equipe (Seabra, 2025).
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J& para armazenamento a compartilhamento de
arquivos em nuvem, plataformas como Evernote, Google
Drive e Dropbox atuam garantindo acesso seguro e remoto
aos dados. Com os arquivos digital, complementarmente,
ferramentas de assinaturas digitais como DocuSign,
ClickSign, Gov.br e Certificados digitais auxiliam
assegurando validade juridica na formalizacdo dos
documentos eletronicos (Seabra, 2025).

Para atualizagdes profissionais, plataformas como
CEFIS, M2M Saber, Coad, IOB e Econet disponibilizam
cursos de capacitagdo, materiais técnicos e informativos, bem
como conteudos especializados nas areas contabil, fiscal,
tributaria, trabalhista e previdenciaria. Além disso, a GovBox
realiza a automagdo de processos contabeis, assegurando a
atualizacdo automatica de sistemas governamentais e indices
exigidos para envio de obrigacdes acessOrias conforme a
legislagdao vigente. Por fim, ferramentas de comunicacao e
reunides online como Zoom, Google Meet, Microsoft Teams
WhatsApp Business permitem a comunicacdo de forma
organizadas, realizagdo de reunides de forma virtual, sem que
necessidade de deslocamento e promovendo a integragdo e
eficiéncia do ambiente de trabalho (Seabra, 2025).

Especificamente, o WhatsApp Business ampliou
significativamente as funcionalidades existentes da versdo
pessoal do aplicativo, adaptando-se as necessidades do

mundo empresarial. A plataforma permite a criacdo de perfis
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comerciais com dados relevantes da empresa, endereco,
website e possibilidade de envio automatico de mensagens,
incluindo respostas rapidas, de saudagdes e avisos de
auséncia, o que promove maior padronizagdo no
atendimento.  Esta  ferramenta, possibilita  maior
profissionalismo e transparéncia nas interagdes com clientes
e fornecedores, tornando-se uma ferramenta indispensavel de
comunicag¢do nas organizagdes (Andrade, 2021).

Ainda, ¢ de extrema importancia a escolha de um
sistema contabil adequado para transformar a rotina do
escritorio, tornando os processos mais ageis e seguros. Entre
os diversos existentes, os mais importantes sdo Makro,
Dominio e Alterdata. O sistema Makro destaca-se pelas suas
operacdes totalmente online, com moddulos integrados e
alertas automaticos. J4, o Dominio, desenvolvido pela
Thomson Reuters, ¢ indicado para empresas com alta
complexidade de dados, com constantes atualizagdes sobre a
legislagdo, embora exija um investimento um pouco maior.
Nesse sentido, o Alterdata é uma alternativa mais acessivel,
com bom suporte, sendo ideal para pequenos e médios
escritérios que buscam equilibrar funcionalidade e prego. A
decisdo pelo sistema ideal depende do tamanho e das
necessidades de cada escritério (Silva, 2024).

Por fim, a utiliza¢do da Inteligéncia Artificial (IA)
permite automatizar e otimizar processos rotineiros de

diversas etapas da area contabil, bem como apontar possivel
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falhas e projetar tendéncias futuras com base em dados
historicos. Além disso, a tecnologia executa tarefas como
conciliacdo de contas e categorizacdo de despesas, o que
oferece aos contadores mais tempo para concentrarem-se em
funcdes de maior valor estratégico. Diante disso, a ado¢do da
IA na contabilidade garante ao profissional uma visdo mais
ampla em tempo real sobre a posicdo financeira de seus
clientes e suporte qualificado para a tomada de decisdes
(Gomes, 2024).

No momento atual, conforme apontado por pesquisar
recentes, ferramentas como Dext, Docyt e Booke
representam significativos avancos no uso da IA em
escritorios contabeis (McFarland 2024). A seguir sao

descritas as fungdes das respectivas ferramentas.

Quadro 8 — Ferramentas de Inteligéncia Artificial aplicadas
a Contabilidade

Ferramenta Funcio

Automatiza a coleta e o processamento de
informagdes de recibos, faturas e extratos bancarios,
reduzindo erros e a necessidade de langamentos
manuais. A plataforma conecta-se a softwares
contabeis ¢ bancos permitindo atualizagdes em
tempo real, detectando duplicatas, gerenciando
tarefas em conformidade e otimizando fluxos de
trabalho, oferecendo ainda armazenamento seguro e
fornecendo analises para decisdes financeiras mais
confiaveis.

Otimiza a gestdo financeira, automatizando a captura
de dados de recibos, faturas e outros documentos
financeiros, organizando assim o fluxo de trabalho.
Docyt A plataforma, através de sua integragdo perfeita com
sistemas contabeis, realiza a reconciliacdo em tempo
real da contabilidade, oferecendo relatorios
detalhados e completos para decisdes financeiras
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mais assertivas. Além disso, devido a sua facilidade
de integracdo aos sistemas contébeis, a contabilidade
torna-se mais eficiente, precisa e estratégica.
Oferece recursos avancados de andlises financeiras
em tempo real, permitindo que os escritorios
identifiquem tendéncias, oportunidades e riscos com
precisdo. A plataforma integra-se de forma segura
com sistemas contabeis automatizando processos de
contabilidade didrias e de fim de més, reduzindo
esforgos manuais e promovendo maior eficiéncia e
precisdo nas tarefas de gestdo financeiras.

Fonte: Adaptado de McFarland (2024)

Booke

Nesse contexto, a adocdo das ferramentas
tecnoldgicas na 4rea contdbil ndo possui o objetivo de
substituir os profissionais, mas sim facilitar o seu trabalho,
tornando os processos mais ageis e eficientes. Ao automatizar
tarefas repetitivas, as tecnologias ajudam o contador a
otimizar o tempo e direciona-lo para fungdes mais analiticas
e estratégicas, contribuindo para a tomada de decisdes
assertivas, resultando em maior produtividade e
rentabilidades para os seus clientes. Além disso, a
transformag@o tecnologica promove maior seguranga das
informagdes, elimina a necessidade de arquivos fisicos e
reduz gastos e espaco fisico, possibilitando a ampliagdao de
atendimentos ¢ com maior qualidade nos servigos prestados

(Nyland, 2023).
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ASPECTOS METODOLOGICOS

DELINEAMENTO DA PESQUISA

Tipologia em relacio aos procedimentos técnicos

O estudo de caso ¢ um método de pesquisa cientifica
que permite profundas analises de um fendomeno real em seu
contexto, buscando compreender de forma intensiva e
sistematica, instituicdes, comunidades ou individuos,
possibilitando analise rica e detalhada de fenomenos
complexos. Com base em uma situagdo problema, essa
abordagem utiliza métodos como entrevistas, observagdes e
pesquisas documentais. Mesmo que cada caso seja Unico, 0s
resultados podem contribuir para constru¢do de um
conhecimento generalizavel, desde que esse conhecimento
seja sustentado por uma base teorica consistente, onde que, o
principal objetivo ¢ obter conhecimentos sobre um
fenomeno, que pode servir como base para a compreensoes
de casos semelhantes (Guerra; Lunetta, 2023).

Neste sentido, foi efetuado neste trabalho um estudo
de caso em um escritério de contabilidade localizado na Serra
Gatcha, examinando as ferramentas de transformacao digital
jé utilizadas e identificando novas praticas para aprimorar os
processos internos e o atendimento aos clientes, visando
aplicar de forma pratica os conceitos tedricos analisados

através da pesquisa bibliografica desenvolvida.
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Tipologia em relacio aos objetivos

Ja em relacdo aos objetivos, a pesquisa ¢ descritiva,
onde que o intuito ¢ detalhar as caracteristicas de uma
determinada populagdo ou fendmeno, ou o estabelecimento
de relagdes entre varidveis. Para realizacdo deste processo,
utiliza-se técnicas padronizadas de coleta de dados, como
questionarios estruturados e sistematicas. Sendo assim, a
pesquisa descritiva tem como objetivo descrever com
precisdo os fendmenos observados e a caracteristicas de
determinada realidade (Guerra; Lunetta, 2024).

Diante das colocacdes dos autores, pode-se entender
que as metodologias escolhidas sdo as mais adequadas para
o estudo proposto, visto que esta pesquisa observa e descreve
o fendmeno da transformagdo digital ocorrida em um
escritorio contabil.

Tipologia em relagdo a forma de abordagem do problema

As metodologias qualitativas buscam a compreensao
de fendmenos complexo através da analise de experiéncias e
percepgdes atribuidas pelos participantes. Diferencia-se da
pesquisa quantitativa pelo fato de nao utilizar dados
numéricos, ¢ sim informagdes descritivas coletadas. Seu foco
estd voltado na interpretagdo da realidade social, com
flexibilidade para adaptar o estudo conforme surgem novas
questdes. Apesar de ndo permitir a generalizagdo, esse tipo
de pesquisa é de extrema importdncia para investigar

aspectos imensuraveis, oferecendo uma visdo detalhada da
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realidade, tendo como base a vivéncia dos participantes
(Guerra; Lunetta, 2024).

Sendo assim, a abordagem do problema foi
qualitativa, uma vez que a coleta de dados junto a
organizagdo proporcionou uma visdo aprofundada da
realidade do escritorio de contabilidade, foco deste estudo. A
analise qualitativa desses dados foi fundamental para a
elaboragdo do diagndstico relacionado ao problema de
pesquisa.

Procedimentos de coleta e analise dos dados

Em relagdo aos procedimentos de coleta e anélise dos
dados, inicialmente foi desenvolvida uma revisdo de
literatura por meio de livros, artigos periodicos, revistas,
teses e outras fontes, com o proposito de embasar a pesquisa
em questdo, permitindo a defini¢do dos principais conceitos
de contabilidade, as transformagdes digitais da area e as
ferramentas tecnoldgicas disponiveis. Posteriormente, sera
desenvolvido um estudo de caso, e para coleta de dados, sera
aplicado um questiondrio estruturado com o objetivo de
verificar as ferramentas de transformacdo digital da
contabilidade utilizadas pelos escritorios, conforme
ferramentas apresentadas no quadro 1, onde que os resultados
foram obtidos com base em uma abordagem qualitativa,

visando uma compreensao aprofundada do objeto em estudo.
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DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

APRESENTACAO DO ESCRITORIO

O Escritério Contabil objeto deste estudo, localiza-se
na cidade de Bento Gongalves — RS na Serra Gaucha, o
empreendimento voltado para o ramo da contabilidade,
iniciou suas atividades no ano de 2007 e atua prestando
servi¢os de assessoria fiscal, contabil, trabalhista ¢ societaria.

Atualmente o escritdrio tem como publico-alvo
empresas enquadradas no regime tributario do Simples
Nacional, atendendo também Microempreendedores
Individuais (MEI) e algumas organiza¢des enquadradas no
regime de Lucro Presumido. Sua atuacdo engloba desde o
cumprimento as exigéncias legais até no suporte a gestdo
administrativa e contabil, garantindo a conformidade e
prestando auxilio para as tomadas de decisdes. Certamente o
escritorio contribui  de forma significativa para o
desenvolvimento dessas empresas pois impulsiona o

crescimento legal e organizado dessas empresas.

PERFIL DOS RESPONDENTES

O perfil dos participantes da pesquisa esta sintetizado
no Quadro 3, o qual sistematiza informacdes referentes a area
de atuagdo, ao tempo de atuacao ao escritorio e a experiéncia

na esfera contdbil. Essa caracterizagcdo permite compreender
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a diversidade das trajetérias profissionais incluidas no

universo investigado.

Quadro 3 — Perfil dos respondentes

Tempo
Tempo no Total na
Respondente| Area de Atuacio Escritorio Area
3anose6
1 Contabil 1 ano meses
Departamento
2 Pessoal 5 anos 11 anos
Nao
3 Fiscal 4 anos especificado
4 Contador 23 anos 29 anos

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

O grupo de respondentes ¢ pequeno, totalizando
apenas 4 respondentes, apresentando um perfil heterogéneo
em termos de tempo de experiéncia, variando de 1 ano a 23
anos na empresa e de 3,5 anos a 29 anos de experiéncia total.
As areas de atuagdo mais tradicionais (Fiscal, Contébil e
Departamento Pessoal) estdo representadas de forma

equilibrada, sendo um respondente de cada area.

MUDANCAS COMPORTAMENTAIS

As respostas dos entrevistados destacam a adaptacao

como uma consequéncia direta e necessaria da
implementa¢do de novas tecnologias. O respondente (1)
menciona a necessidade de "adaptagdo constante para
manter-se atualizado", enquanto o respondente (3) observa

366



uma "maior adaptacdo aos novos processos ¢ ferramentas".
Essa percep¢do estd em linha com a literatura, que trata a
adaptabilidade como uma competéncia essencial na era
digital.

A transformagdo digital, segundo a literatura atual,
ndo se resume apenas na adocao de ferramentas tecnologicas,
mas envolve também a necessidade de desenvolvimento de
um conjunto de habilidades. Estudos desenvolvidos por
Sousa e Rocha (2019), afirmam que a adaptacdo dos
profissionais estd diretamente ligada a sua disposicdo de
aprendizado continuo. Nesse contexto, a tecnologia nao
apenas automatiza tarefas, mas também redefine fungdes,
exigindo que os profissionais se tornem mais analiticos e
estratégicos. Essa ideia ¢ confirmada pelo respondente (3),
ao apontar que as transformagdes estimulam a equipe a
“desenvolver novas competéncias e habilidades digitais™.

Todos os respondentes associaram diretamente a
tecnologia a um aumento de produtividade. O respondente
(1) afirma que a adocdo de ferramentas resulta em "maior
produtividade no dia a dia". O respondente 3 fala em
"aumento da produtividade, maior organizagao das tarefas e
otimizagdo do fluxo de trabalho". O respondente 4 oferece
um exemplo pratico e impactante: "Hoje a tecnologia nos
poupa tempo, nos traz agilidade e qualidade [...] uma vez para
abrir uma empresa demorava 15 dias, hoje esse tempo pode

ser de 1 dia!".
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A literatura aponta a produtividade como fator central
da transformacgdo digital. Conforme Acemoglu e Restrepo
(2019), a automagdo gera um “efeito de produtividade”,
permitindo que tarefas rotineiras sejam substituidas
atividades mais estratégicas. O respondente 4 confirmou esse
efeito ao relatar ganhos de eficiéncia e a alocacdo estratégicas

da equipe.

FERRAMENTAS DE DIGITALIZACAO

Todos os respondentes (1,2,3,4) confirmaram a
utilizagdo de ferramentas de digitalizacdo, majoritariamente
scanners (de impressora ou dedicados) e, implicitamente,
aplicativos que geram e gerenciam arquivos digitais

A utilizacdo de scanners ¢ a fundacdo da transicao
para um escritorio sem papel. Embora os entrevistados nao
tenham citado  especificamente  aplicativos  como
CamScanner ou Scanbot, o uso de scanners tradicionais,
conforme citado pelo respondente (3), ¢ o ponto de partida
para a gestdo eletronica de documentos. O respondente (3)
também evidencia que a digitalizacdo vai além do uso de
hardware, como scanners, mas sobre a integracao dos
arquivos digitais em sistemas contabeis e plataformas de
armazenamento em nuvem. Conforme Gurgel et al. (2022), o
acesso em tempo real proporcionado pela computacdo em
nuvem, aumenta a seguranga e a capacidade de backups,

essenciais para o contador moderno.
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O maior consenso entre todos os respondentes
(1,2,3,4) reside na triade de beneficios imediatos: agilidade,
produtividade e otimizacdo do tempo. A digitalizacao
permite a localizagdo e o acesso instantaneo as informagdes,
eliminando a ineficiéncia da busca em arquivos fisicos. Esse
ganho operacional ndo s6 aumenta a produtividade interna do
escritério, liberando o colaborador para tarefas mais
analiticas (SEBRAE, 2023), mas também revoluciona a
experiéncia do cliente. O respondente (4) exemplifica esse
impacto ao mencionar a agilidade em processos como a
abertura de empresa, associada ao uso de assinatura digital,
demonstrando que a tecnologia transforma servigos antes

demorados em agdes que poupam tempo para o cliente.

GESTAO FINANCEIRA E FISCAL

De acordo com os respondentes (1,2,3,4) escritdrio
ndo possui o costume de incentivar diretamente o uso de
ferramentas de gestdo financeira e fiscal, mas oferece auxilio
e suporte quando necessario para a utilizacdo das
ferramentas. Apesar de o escritorio reconhecer os beneficios
das ferramentas digitais — agilidade, organizagdo e seguranga
- mencionados pelo respondente (2) a aplicagdo e incentivo
ainda sdao limitados. Conforme afirma Almeida (2020), a
revolugdo tecnologica exige que o profissional contabil se
posicione como um consultor de negocios, utilizando dados

para oferecer solugdes estratégicas e ndo apenas
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conformidade fiscal. O respondente (4) demonstra uma
postura mais alinhada as exigéncias contemporaneas, ao
estimular a modernizagdo tecnologica dos clientes,
evidenciando uma atuacdo voltada a lideranca, inovacao e
geracdo de valor no ambiente contéabil.

Segundo Santos, Paes e Lima (2022), a integragdo de
sistemas € extremamente importante para que o escritdrio
deixe de gastar tempo com tarefas manuais, aumentando a
sua rentabilidade. O incentivo ao uso de um bom sistema nao
se trata somente de organizar suas informagdes, mas sim de
otimizar tempo do proprio escritério. Entretanto, de acordo
com os respondentes (1,2,3), ainda se faz necessario dedicar
tempo a tarefas e correcdes de dados basicos, limitando a

capacidade de analise.

GESTAO DE TAREFAS E PROJETOS

As respostas demonstram que a gestdo das tarefas e
controle de prazos ainda se baseiam em métodos tradicionais,
o que limita o avancgo digital. O uso de uma “agenda fisica”,
citado pelo respondente (1), demonstra a falta de integragao
entre as atividades e contrasta com o reconhecimento da
necessidade de aprimorar a organizagdo, colaboracdo e
integragdo das informagdes. Os demais entrevistados
também reforcam esse ponto ao destacar a importancia de

acompanhar prazos e compartilhar informagdes de forma
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mais eficiente, buscando mais agilidade e organizacdo nas
rotinas do escritorio.

De acordo com Schappo e Martins (2022), a
Contabilidade Digital tem como principal ganho a
otimizacdo de tempo e o aumento da produtividade,
permitindo ao contador assumir uma postura mais
estratégica. No entanto, Gurgel et al. (2022) afirma que esses
ganhos s06 sdo alcangados quando ha uma gestao eficiente do
fluxo de trabalho. A dependéncia de ferramentas manuais,
como a agenda fisica, torna-se um entrave para o pleno
aproveitamento das tecnologias disponiveis, comprometendo

a eficiéncia e os ganhos esperados.

ORGANIZACAO E PRODUTIVIDADE PESSOAL

Todos os entrevistados demonstram um alinhamento
com a literatura, que reconhece a computacdo em nuvem
como elemento central para a area contabil. Mais do que
atuar como um mero repositorio de informagdes, a nuvem
permite o trabalho em conjunto e a distdncia entre
profissionais. Segundo Gurgel et al (2022), o acesso em
tempo real oferecido pela nuvem traz mais seguranca e
facilidade para a realizagcdo de backups, fatores essenciais
para o contador moderno. Os respondentes (3,4) reforcam

1sso ao destacar a menor chance de perda de dados e a

importancia do backup em nuvem. Hoje, a seguranca deixou
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de ser um diferencial e se tornou uma exigéncia basica da era
digital.

A valorizagdao do acesso remoto pelos respondentes
(1,2,3), evidencia uma mudanca significativa no modelo
operacional do escritorio, que passa a depender cada vez
menos do espaco fisico. A possibilidade de acessar
documentos a qualquer hora e em qualquer dispositivo
mostra como a computacdo em nuvem tornou-se um
elemento estratégico para a execugao das tarefas contdbeis,
permitindo maior flexibilidade e integracdo com os clientes.
Essa flexibilidade estd alinhada as tendéncias globais de
trabalho digital, contribuindo de forma significativa ao
aumento da produtividade. Conforme Acemoglu e Restrepo
(2019), a tecnologia melhora o desempenho ao automatizar
tarefas, e a nuvem amplia esse ganho ao permitir acesso facil
e rapido as informagdes. O “compartilhamento rapido de
documentos”, citado pelo respondente (2), mostra na pratica
como essa flexibilidade torna o trabalho contabil mais agil e

eficiente.

ASSINATURA DIGITAL DE DOCUMENTOS

O principal beneficio destacado em relagdo as
assinaturas digitais ¢ a otimizacdo de tempo gerada pela
eliminagdo do ciclo de papel seguido de assinatura manual.
O respondente (1) ¢ direto ao descrever o processo que €

cortado: "elimina o processo de imprimir o documento...
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assinar fisicamente e por fim digitalizar." Essa eliminacao se
traduz em agilidade processual (respondente 4), reducao de
tempo e custos operacionais (respondente 3), e economia de
deslocamento (respondentes 1 e 4). Conforme destacado por
Batista e Roberto (2022), substituir praticas manuais, como a
coleta de assinaturas fisicas, pelo uso de assinaturas digitais,
traz ganhos em agilidade e reducdo de custos nas rotinas. A
eliminacao da necessidade de o cliente ou o contador se
deslocarem, como ressaltado pelo respondente (4), ¢ um fator
de grande otimizagdo, que alinha o escritorio ao conceito de
Contabilidade Digital, focada na eficiéncia e na
desburocratizagao.

A confiang¢a na segurancga e na validade juridica ¢ um
dos principais motivos para a aceitagdo da assinatura digital.
Os entrevistados enfatizam a importancia da ‘“seguranga
juridica e praticidade na formalizagdo de documentos”
(respondente 3), além da percepcao de que os processos se
tornam mais “seguros e organizados” (respondente 2). No
ambiente digital, essa sensacdo de protecao ¢ fundamental.
Gama et al. (2017) reforca que, a partir de um documento
assinado digitalmente, ¢ possivel verificar rapidamente sua
autenticidade e integridade, sendo a praticidade e a seguranga
fatores determinantes para adocao dessas ferramentas. Assim
sendo, a assinatura digital estabelece-se como como um
parametro seguro e confidvel para as relagdes entre contador,

cliente e orgdos fiscais.
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ATUALIZACAO PROFISSIONAL

O escritorio demonstra compromisso com a
atualizagdo profissional continuada de seus colaboradores,
como evidenciado pelo fato de todas os respondentes
(1,2,3,4) indicarem adesdo plena, seja por meio de
assessorias especializadas, como LEFISC, Fisconet e
consultoria juridica, quando pelo incentivo a treinamento
digitais, incluindo cursos EAD e webinarios, demonstrando
preocupagdo da gestdo em acompanhar a velocidade das
mudangas legislativas e tecnologicas, desafios estes da
profissao.

O incentivo a atualizagao reflete a transformagao do
contador, que deixa de ser um mero executor para assumir o
papel de consultor estratégico. O uso de ferramentas digitais
e plataformas de conhecimento permite transformar a
complexidade legal e tecnoldgica em servigos com maior
precisdo, seguranca e qualidade na prestacdo de servigos.
Segundo o Respondente 3, essas ferramentas sdo
indispensaveis para “acompanhar alteracdes na legislacao,
aprimorar procedimentos internos e adotar novas praticas e
tecnologias”.

Manter-se em constante atualizagdo ¢ fundamental
para a manutencdo de sua relevincia no mercado. Breda
(2019), ex-presidente do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), afirma que o profissional contabil deve buscar

constante aperfeicoamento intelectual e desenvolver visao de
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negocios, mantendo-se em sintonia com as mudangas
impostas pela tecnologia. Os profissionais que ndo
acompanham esse ritmo de evolugdo podem perder espaco,
com suas fung¢des operacionais podendo ser substituidas.
Nesse cendrio, a contratagdo de assessorias especializadas
garante a conformidade legal e permite ao contador que se

dedique em atividades mais analiticas e estratégicas.

AUTOMACAO DE PROCESSOS

A automagao ja ¢ percebida pelos respondentes como
parte indispensdvel das rotinas contdbeis do escritorio. O
respondente (1) destaca que “muitas tarefas que antes eram
feitas manualmente hoje sdo executadas automaticamente
pelo sistema”, refor¢ando o ganho de tempo e a padronizagado
dos processos. Para o respondente (3), esse avango
tecnologico garante “mais seguranga durante as conciliagdes
e no envio das obrigagdes”, pois reduz o risco de falhas
humanas. Ja o respondente (2) observa que o uso do sistema
Dominio permitiu “organizar melhor os prazos e
documentos”, tornando o fluxo de trabalho mais confiavel.
Em conjunto, as percepg¢des evidenciam que a tecnologia ndo
apenas acelera as tarefas rotineiras, mas também redefine o
papel do contador, deslocando-o da execugdo mecanica para
a interpretagdo e analise.

De acordo com Qualitycert (2024), a migragao

tecnoldogica no ambiente contdbil tornou-se um fator
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essencial para manter a competitividade, sobretudo pela
automacgdo de processos criticos, como conciliagdes e
calculos tributarios. Ao registrar dados de forma padronizada
e segura, os usos desses sistemas contribuem para reduzir o
risco de erros e omissdes e elevar a qualidade dos servigos
prestados. Tal cenario € confirmado pelo respondente (3), que
destacam que a automacgao libera os profissionais das rotinas
operacionais, permitindo atuagcdo em atividades de analise e

orientagao estratégica.

MEIOS DIGITAIS DE COMUNICACAO

A analise das respostas revela que o WhatsApp
Business se estabeleceu como o canal de comunicagao
externo dominante do escritorio, substituindo ou
complementando eficientemente o e-mail e o telefone. O
sucesso ¢ atribuido a organizacgao e a agilidade: o respondente
(1) detalha que a plataforma permite o "direcionamento da
demanda ja ao setor responsavel” e o uso de "mensagens
automaticas", resultando em "maior agilidade, organizagdo e
um melhor atendimento". Os respondentes (2,3) validam essa
percepcdo, destacando a melhoria na agilidade e na
qualidade, além de confirmarem a "redugdo da necessidade
de deslocamentos". Essa adocdo ¢ uma resposta direta a
exigéncia do mercado por comunicagdo imediata e reflete a

profissionalizagdo do canal de mensagens, transformando-o
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em uma ferramenta estratégica para gestdo de tempo e
relacionamento com clientes.

A transi¢do para canais de comunicacao digitais e
ageis, evidenciada nas respostas, reflete de forma direta os
efeitos da Quarta Revolugado Industrial na profissao Contabil.
Segundo Saraiva e Silva (2024), com o avango tecnologico,
as atividades contdbeis tornam-se mais ageis €
automatizadas, possibilitando ao contador concentrar-se em
fung¢des de consultoria e analise, ao invés de atividades
meramente operacionais. Assim, o WhatsApp Business, ao
solucionar rapidamente as demandas operacionais libera
tempo para que o contador exerca um papel mais consultivo
e estratégicos, aumentando a qualidade do servigo e agregar

valor ao relacionamento com seus clientes.

SISTEMAS CONTABEIS

A totalidade dos respondentes (1, 2, 3, 4) apontaram
o Sistema Dominio, da Thomson Reuters, como a principal
ferramenta utilizada pelo escritorio, relatando um elevado
nivel de satisfacdo em relacdo ao seu desempenho. Essa
satisfacdo apoia-se em trés pilares centrais: abrangéncia, por
oferecer multiplos mddulos que contemplam todas as rotinas
contabeis, como destacado pelo respondente (1) ao afirmar
que o sistema “possui diversos modulos para todas as tarefas
rotineiras”, e pelo respondente (4) ao mencionar que

“consegue nos suprir em todas as etapas do processo”;
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conformidade legal, assegurada por atualizagdes frequentes
que mantém o sistema alinhado a legislagdo vigente,
conforme observado pelos respondentes (1,3); e eficiéncia
operacional, ao proporcionar agilidade, seguranca das
informagdes e integracdo entre setores, conforme relatado
pelos respondentes (2,3). O respondente (4) descreve ainda o
sistema como “completo”, ressaltando que sua robustez e
modularidade otimizam o fluxo de trabalho, promovendo
organizacdo ¢ confiabilidade na execugdo das atividades
contabeis.

A expressiva aprova¢do com o Sistema Dominio,
especialmente quando a sua capacidade de automagdo e
integracao, refletem a importancia estratégica da escolha do
software na Contabilidade contemporanea. Dominio (2022)
afirma que sistemas contabeis robustos se tornam os maiores
aliados do contador diante das exigéncias digitais, ao
transformar processos complexos em rotinas mais seguras e
eficientes. A automagdo de tarefas repetitivas - como por
exemplo lancamentos e apuragdo de tributos - aliada a
garantia de conformidade legal, conforme relatado pelos
respondentes (1,3) sdo essenciais, pois minimizam erros e
retrabalho (TOTVS,2022). Dessa forma, o contador deixa de
atuar de forma operacional e passa a dispor de mais tempo
para atividades estratégicas e consultivas, reforgando o papel
do contador como parceiro de gestao do cliente (Conta Azul,

2025).
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA)

A andlise das respostas indica que o escritorio se
encontra em um estdgio de reconhecimento e laténcia
tecnoldgica no que se refere ao uso de Inteligéncia Artificial
(IA). Todos os respondentes (1,2,3,4) indicaram que o
escritorio ndo utiliza ferramentas especificas de IA (como
Dext ou Docyt). Contudo, o respondente (1) faz uma
distingdo importante, observando que "os sistemas ja
utilizados contribuem com a automatizacdo de tarefas,
reducdo de erros e na confiabilidade das informacgdes". Isso
sugere que o escritdério ja se beneficia da automagdo de
processos via software contabil (como visto na questdo
anterior sobre o Dominio), mas ainda ndo integrou de
modelos capazes de aprender com os dados e gerar previsoes,
elevando o nivel de inteligéncia dos processos contébeis. O
respondente (3) demonstra clareza quanto ao futuro,
reconhecendo que a IA traria "maior agilidade operacional,
reducdo de erros, geragdo de relatorios mais precisos € apoio
a analise de dados em tempo real, tornando a contabilidade
mais estratégica e consultiva".

A percepcao dos respondentes reflete um cendrio de
transformagdo na d4rea contdbil. A literatura académica
destaca que a Inteligéncia Artificial, ao assumir tarefas
repetitivas, como langamentos, conciliagdes e apuragdes
fiscais, ndo tem como propdsito eliminar o papel do contador,

mas sim ampliar sua eficiéncia operacional e otimizar se
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tempo do (Heberle; Koning, 2023). Com esse ganho
operacional, o profissional contabil pode direcionar seu
tempo para tarefas de maior valor agregado, como analises,
planejamento e suporte para a tomada de decisdo, refor¢gando
seu papel como consultor estratégico, exatamente o beneficio
apontado pelo respondente (3).

A concordancia total dos respondentes (1,2,3,4) sobre
a futura adogdo da IA demonstra o reconhecimento de que a
tecnologia nao ¢ mais uma opg¢ao, mas um fator essencial
para a sustentabilidade e expansdo do escritorio. Essa
percepcao ¢ vital, pois reflete o entendimento da IA como o
principal elemento da evolugdo da profissao, cuja falta pode
levar a defasagem diante de um mercado cada vez mais
competitivo. A expectativa ultrapassa o ganho de
produtividade, direcionando-se para uma reconstrucdo da
identidade e do valor estratégico do profissional. Enquanto
os ganhos praticos, citados pelos respondentes (1,2) como
"agilidade, maior precisdo nas informacdes" e "reducdo de
erros" sdo imediatos, o objetivo maior reside na liberagdo de
capacidade humana: automatizar tarefas repetitivas para
"liberar a equipe para atividades de maior valor agregado,
como consultoria e planejamento financeiro" (respondente
3).

Essa transi¢ao transforma o contador de processador
de dados em conselheiro estratégico. Nesse sentido, a

percepgao do escritdrio corrobora o entendimento académico
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de que a IA ndo s6 amplia eficiéncia dos processos, mas
também reconfigura as atribuicdes do profissional contabil,
impondo a necessidade de adaptacdo rapida para atual de

forma analitica e decisoria (Guedes, 2024).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo descrever e
analisar as principais ferramentas de transformacao digital
utilizadas por um escritorio de contabilidade na Serra
Gatcha, destacando seus impactos na eficiéncia dos
processos contabeis e na qualidade dos servigos prestados.
Para tal, adotou-se uma abordagem qualitativa por meio de
um estudo de caso descritivo, com foco nas percepcdes de
quatro colaboradores das areas estratégicas do escritdrio.

Por meio do estudo constatou-se um descompasso
entre a adocdo de ferramentas tecnologicas e a completa
reestruturacdo dos processos do escritério. Embora o
escritorio tenha incorporado diversas tecnologias voltadas a
otimizag¢ao rotineira, como a digitalizacdo de documento e o
armazenamento em nuvem, observa-se que a gestdo de
tarefas e projetos ainda se baseiam em métodos
convencionais, como o uso de agendas fisicas. A manutencao
dessas praticas tradicionais revela que a adogdo de
ferramentas tecnoldgicas nao foi acompanhada por uma
reestruturacdo integral dos processos internos do escritdrio,
limitando a efetividade da transformagao digital.
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Semelhante a isso, verifica-se que o incentivo a
integragdo de sistemas de gestdo financeira e fiscal junto aos
clientes € incipiente, o que faz com que os colaboradores do
escritério ainda precisam dedicar tempo a tarefas bésicas e
corregoes de dados. Esse contexto restringe o potencial
analitico e consultivo dos profissionais, restringindo os
beneficios que a automagdo poderia proporcionar. Nesse
sentido, o estudo evidencia que a transformacdao pode
manifestar-se de forma parcial e seletiva, resultando em um
gargalo operacional, no qual os beneficios proporcionados
pela tecnologia sdo parcialmente reduzidos pela manutengado
de trabalhos manuais.

O estudo em questao oferece contribuigdes relevantes
em diferentes esferas. No ponto de vista académico e
cientifico, o trabalho alinha-se a literatura que trata dos
beneficios das transformagdes tecnologicas e realiza um
estudo de caso que evidencia, de forma concentra, as
barreiras e os avangos desse processo, servindo como base
para investigagdes futuras de gestdo de mudanga e inovagao.
Na esfera profissional e organizacional, o estudo atua como
um instrumento de avaliagdo do desempenho organizacional
do escritério investigado, permitindo verificar tanto os
pontos fortes quanto os aspectos que demandam
aprimoramento, a fim de elevar a rentabilidade e consolidar
o papel do contador como consultor estratégico. Em termos

sociais, o estudo demonstra apoio indireto a economia da
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Serra Galicha, uma vez que comprova que a adogao e uso de
ferramentas tecnoldgicas impulsiona o aumento da agilidade
e da eficiéncia operacional das organizagdes.

Para estudos futuros, recomenda-se que o estudo seja
ampliado a outros escritérios de contabilidade, localizados
em diferentes regides e com portes variados, de modo a
possibilitar comparagdes sobre os impactos da transformagao
digital na area. Tal ampliagdo permitiria revelar padroes,
desafios e estratégias diferentes de adogdo tecnoldgica,
favorecendo o aprimoramento dos modelos de gestdo e dos
processos de inovagdo no setor contabil. Ademais, pesquisas
com amostras mais abrangentes poderiam oferecer resultados
mais representativos, servindo de base para aprimorar
praticas gerenciais e estimular a digitalizacdo nas rotinas

contabeis.
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RESUMO: O estudo analisa a importancia do planejamento
tributdrio como instrumento estratégico de gestdo empresarial,
destacando sua influéncia direta sobre a satde financeira das
organizacdes. Nesse contexto, compreender como cada regime
tributario impacta empresas de diferentes portes e setores torna-se
essencial para a tomada de decisdes mais eficientes. O objetivo
geral consiste em avaliar qual regime de tributagdo — Simples
Nacional, Lucro Presumido ou Lucro Real — apresenta maior
eficiéncia econdmica para empresas de diferentes setores da Serra
Gaicha. A pesquisa adota uma abordagem quantitativa e
qualitativa, baseada em estudo de caso aplicado a trés empresas
reais, identificadas como A (servigos), B (comércio) e C
(industria). Foram utilizados dados contabeis reais referentes ao
exercicio de 2024, nos quais se compararam as cargas tributarias
apuradas em cada regime. Para fins fiscais, a Empresa A
apresentou faturamento anual de R$ 956.975,86, a Empresa B
faturou R$ 738.252,79 ¢ a Empresa C R$ 2.915.619,81. Os
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resultados demonstraram que o Lucro Presumido foi o regime mais
vantajoso para a empresa do setor comercial, com significativa
economia fiscal em funcdo de isengdes de PIS, COFINS e ICMS;
jé a empresa industrial obteve melhor desempenho no Simples
Nacional, enquanto a empresa de servicos apresentou resultados
equilibrados entre o Simples Nacional e o Lucro Presumido.
Conclui-se que o planejamento tributirio ¢ fundamental para a
sustentabilidade financeira e competitividade das empresas,
permitindo a escolha do regime mais adequado as caracteristicas
operacionais e legais de cada organizagdo.

Palavras-chave: Planejamento tributario. Regimes de
tributagdo. Gestdo contdbil. Lucro Presumido. Simples
Nacional.

ABSTRACT: The study analyzes the importance of tax planning
as a strategic tool for business management, highlighting its direct
influence on the financial health of organizations. In this context,
understanding how each tax regime affects companies of different
sizes and sectors becomes essential for making more efficient
decisions. The general objective is to assess which tax regime —
Simples Nacional, Lucro Presumido, or Lucro Real — offers
greater economic efficiency for companies from different sectors
in Serra Gaucha. The research adopts a quantitative and qualitative
approach, based on a case study applied to three fictitious
companies, identified as A (services), B (commerce), and C
(industry). Real accounting data from the 2024 fiscal year were
used, comparing the tax burdens calculated under each regime. For
tax purposes, Company A reported annual revenue of RS
889,187.36, Company B reported R$ 738,252.79, and Company C
reported R$ 2,915,619.81. The results showed that the Lucro
Presumido regime was the most advantageous for the company in
the commercial sector, offering significant tax savings due to
exemptions from PIS, COFINS, and ICMS. The industrial
company performed better under Simples Nacional, while the
services company showed balanced results between Simples
Nacional and Lucro Presumido. The study concludes that tax
planning is essential for the financial sustainability and
competitiveness of companies, allowing them to select the tax
regime that best fits their operational and legal characteristics.
Keywords: Tax planning. Tax regimes. Accounting management.
Presumed Profit. Simples Nacional.
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INTRODUCAO

Em um ambiente marcado pela complexidade fiscal,
o planejamento tributdrio se torna um fator essencial para a
saude financeira das empresas. A falta de conhecimento e
planejamento adequados nesse campo pode acarretar sérias
consequéncias, como multas, inadimpléncia fiscal e, em
casos mais graves, a faléncia. Nesse sentido, o planejamento
tributario desempenha um papel fundamental na
administracdo financeira das organizacdes, permitindo que
cumpram suas obrigagdes fiscais de maneira eficiente,
reduzam a carga tributaria e aumentem seus lucros. Agregado
a isso, a contabilidade tributaria fornece informacoes
valiosas sobre a performance financeira das empresas,
ajudando na tomada de decisdes estratégicas e na
identificacao de oportunidades de expansao.

Uma estratégia tributaria bem planejada permite que
as empresas escolham o regime de tributagdo mais adequado
as suas caracteristicas e de maiores beneficios a saude
financeira delas. Habitualmente para microempresas e
empresas de pequeno porte, o Simples Nacional ¢
comumente um dos regimes mais utilizados, devido aos
beneficios fiscais e facilidades que oferece, o que resulta em
uma reducdo significativa da carga tributaria. Porém, a
analise tributaria de cada empresa deve ser feita de forma
individual, pois com a amplitude da legislagdo e os varios

beneficios fiscais e redugdes ou isencdes de aliquotas, ¢
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necessario visualizar as possibilidades de uma empresa de
forma ampla, analisando todas as op¢des disponiveis.

O planejamento tributario consiste em uma pratica de
carater preventivo, utilizada pelas empresas para estruturar,
com base nas opg¢Oes legais vigentes, os atos e fatos
administrativos que envolvem a carga tributéria. Seu objetivo
central ¢ a economia fiscal, permitindo ao gestor optar por
alternativas menos onerosas do ponto de vista tributario
(Crepaldi; Crepaldi, 2019b).

Neste estudo, serd enfatizada a importancia do
planejamento tributario com foco na escolha entre os regimes
do Simples Nacional, Lucro Real e Lucro Presumido,
avaliando-se o impacto direto dessa decisdo sobre a carga
tributaria e os tributos devidos. A fundamentagao teorica sera
embasada na legislacdo vigente do sistema tributario
nacional, permitindo uma analise dos modelos de tributacao
disponiveis no Brasil, bem como de seus mecanismos de
funcionamento.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a
relevancia do planejamento tributario, bem como observar de
que maneira a escolha do regime de tributacdo pode
influenciar diretamente na melhoria dos resultados
econdmicos das organizagdes.

Como forma de aplicagdo pratica, sera realizado um
estudo de caso com trés empresas localizadas no estado do

Rio Grande do Sul, na regido denominada Serra Gaucha,
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pertencentes a diferentes setores da economia — comércio,
indtstria e prestacdo de servicos. A identidade dessas
organizacdes sera mantida em sigilo, a fim de preservar a
¢tica profissional e sendo o seu objetivo final propor
estratégias de planejamento tributario, visando otimizar a
carga tributaria e melhorar a eficiéncia financeira de cada
uma.

Além da parte introdutoria, este trabalho esta
estruturado em mais quatro sec¢des. A segunda segao
apresenta o referencial teoérico, abordando os principais
conceitos relacionados ao planejamento tributario e aos
regimes de tributacdo aplicaveis as empresas brasileiras. A
terceira secdo descreve os procedimentos metodoldgicos
adotados na pesquisa, detalhando o delineamento do estudo,
a tipologia da pesquisa e forma de andlise. Na quarta se¢ao,
sao apresentados e discutidos os resultados obtidos a partir
da comparagdo das cargas tributarias nos regimes Simples
Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real. Por fim, a quinta

se¢do reune as consideragdes finais.
REFERENCIAL TEORICO

CONTABILIDADE TRIBUTARIA

A contabilidade tributaria € uma area da contabilidade
voltada a apuragao, controle e registro dos tributos incidentes

sobre as atividades econdmicas das organizacdes. Sua fungao
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principal € garantir o cumprimento da legislagdo fiscal e, ao
mesmo tempo, fornecer informagdes que auxiliem na gestao
e no planejamento tributario das empresas (Crepaldi;
Crepaldi, 2019a).

Em virtude da complexidade do sistema tributario
brasileiro, que envolve tributos nas esferas federal, estadual
e municipal, torna-se indispensavel que as empresas
mantenham um acompanhamento constante da legislacao
vigente. Nesse contexto, a contabilidade tributaria atua como
suporte técnico, permitindo que a empresa cumpra suas
obrigagdes com o fisco de forma correta e organizada
(Crepaldi; Crepaldi, 2019b).

Além de assegurar a conformidade legal, a
contabilidade tributdria também desempenha um papel
estratégico dentro das organizagdes. Isso porque, por meio da
analise das operacdes e da legislagdo aplicavel, ¢ possivel
identificar oportunidades para reduzir legalmente a carga
tributaria, sem infringir normas fiscais. Essa pratica,
conhecida como planejamento tributdrio, contribui para a
melhoria do desempenho financeiro da entidade (Crepaldi;
Crepaldi, 2019b).

A escolha do regime tributdrio mais adequado —
Lucro Real, Lucro Presumido ou Simples Nacional — também
esta diretamente ligada a contabilidade tributdria. Cada
regime possui regras distintas de apuragao e recolhimento de

tributos, influenciando diretamente nos custos fiscais da
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empresa. Assim, cabe ao profissional da contabilidade
analisar as caracteristicas do negbécio e as projegoes
financeiras para orientar a escolha mais vantajosa (Crepaldi;
Crepaldi, 2019a).

Portanto, a contabilidade tributaria ndo se limita a
rotina burocratica de registros fiscais. Ela representa um
instrumento essencial para a gestdo eficiente das empresas,
promovendo ndo apenas a conformidade legal, mas também
o suporte necessario a tomada de decisdes estratégicas com
foco na sustentabilidade economica do negdcio (Silva; Silva,

2024).

Sistema Tributario Nacional

O Codigo Tributario Nacional (CTN) define tributo
em seus arts.3° a 4° "Art. 3° Tributo é toda prestagao
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua san¢dao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (BRASIL, 1966). Em termos
conceituais, tributo € uma obrigagdo financeira imposta pelo
Estado a individuos e empresas, com o objetivo de arrecadar
recursos destinados ao custeio de despesas publicas e a
implementag¢do de politicas governamentais. Tais recursos
sao aplicados na prestagdo de servigos publicos, como
infraestrutura, educagdo, satde e seguranga, entre outros

(Crepaldi; Crepaldi, 2019b).
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Os tributos subdividem-se em impostos, taxas e
contribuicdes. Impostos consistem em pagamentos
compulsorios realizados sem a exigéncia de uma
contraprestagdo direta e especifica do Estado. As taxas, por
sua vez, sdo cobradas em razdo da utilizacdo de servigos
publicos especificos e divisiveis, como ocorre na taxa de
coleta de lixo. As contribuigdes referem-se a valores
arrecadados para o financiamento de atividades ou entidades
especificas, exemplificadas pela contribui¢ao previdenciaria

(Silva; Silva, 2024).

Quadro 1 — Esfera de Governo | Tributos Competentes

Esfera de Tributos Competentes

Governo

Federal IOF, 11, IPI, IRPF, IRPJ, COFINS, PIS, CSLL,
INSS

Estadual ICMS, IPVA, ITCMD

Municipal IPTU, ISS, ITBI

Fonte: Adaptado de Celso de Barros Correia Neto (2019).

Cada ente federativo atua no exercicio de sua
competéncia tributdria de forma autdnoma, respeitando os
principios constitucionais tributdrios, como a legalidade, a
anterioridade, a isonomia e a capacidade contributiva,
visando assegurar a justica fiscal e a equidade no sistema

tributario nacional (Crepaldi; Crepaldi, 2019b).

Regimes Tributarios

O sistema tributario brasileiro contempla diferentes

modalidades de enquadramento fiscal, denominadas regimes
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tributérios, os quais estabelecem critérios especificos para a
apuracdo e recolhimento de tributos pelas pessoas juridicas.
A escolha do regime mais adequado estd diretamente
relacionada ao porte da empresa, a natureza da atividade
exercida ¢ ao volume de receitas, influenciando de maneira
significativa na carga tributaria suportada pela organizagao.
Entre os principais regimes previstos na legislagdo nacional,
destacam-se o Simples Nacional, o Lucro Presumido e o
Lucro Real (Neto, 2019).

O Simples Nacional foi instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 2006, com o intuito de simplificar
as obrigacdes fiscais das microempresas e empresas de
pequeno porte. Trata-se de um regime unificado de
arrecadacdo que permite o recolhimento de tributos federais,
estaduais e municipais por meio de uma unica guia. Seu
acesso esta condicionado ao limite de faturamento anual,
atualmente fixado em R$ 4,8 milhdes. Entre as vantagens
desse regime estdo a reducdo de encargos administrativos e,
em muitos casos, uma carga tributaria menor. No entanto,
nem todas as atividades sdo permitidas nesse modelo,
havendo restricdes conforme o setor e a estrutura societaria
(BRASIL, 2006).

O Lucro Presumido, por sua vez, ¢ voltado a empresas
com receita bruta anual de até R$ 78 milhdes e consiste em
um método simplificado de apuragdo dos tributos federais

incidentes sobre o lucro. Nesse regime, a base de calculo do
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Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ¢
determinada por um percentual fixo aplicado sobre a receita
bruta, variando conforme o ramo de atividade. Embora
simplifique o processo de apuracdo, esse modelo ndo permite
a dedugdo de despesas operacionais, o que pode ser
desvantajoso para empresas com custos elevados ou margens
de lucro mais estreita (BRASIL, 1996).

Ja o Lucro Real ¢ obrigatorio para empresas que
ultrapassam o limite de faturamento do Lucro Presumido ou
que se enquadram em determinadas atividades previstas na
legislacdo, como instituigdes financeiras. Nesse regime, os
tributos sdo apurados com base no lucro contabil
efetivamente apurado, ajustado conforme as normas fiscais.
Apesar de ser mais complexo em termos de obrigacdes
acessoOrias e controle contabil, o Lucro Real permite a
deducdo de despesas e prejuizos fiscais, podendo ser
vantajoso para empresas com lucratividade reduzida ou
instabilidade nos resultados (BRASIL, 1996).

A escolha do regime tributdrio ¢ uma decisdo
estratégica que deve considerar ndo apenas o volume de
receitas, mas também os custos operacionais, o setor de
atuacdo e o planejamento tributdrio da empresa. Nesse
contexto, a orientagdo técnica de um profissional da
contabilidade ¢ essencial para garantir a conformidade com a

legislagdo e a eficiéncia na gestao fiscal.
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Simples Nacional

O Simples Nacional ¢ um regime tributario criado
com o proposito de simplificar a tributacdo das
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
unificando diversos tributos federais, estaduais e municipais
em um unico pagamento. Previsto na Lei Complementar n°
123/2006, esse sistema reduz a burocracia e proporciona
mais praticidade ao recolhimento de impostos que ¢ feito por
meio de um documento unico, chamado DAS (Documento
de Arrecadagdo do Simples Nacional) (BRASIL, 2006).

Para optar por esse regime, a empresa deve cumprir
alguns requisitos, como ndo ultrapassar o limite anual de
receita bruta — atualmente fixado em R$ 4,8 milhdes — e
exercer atividades permitidas pela legislacdo, dentre outras.
Além disso, a carga tributaria varia conforme o setor € o
faturamento acumulado, sendo aplicada com base em tabelas
progressivas conhecidas como anexos. (Silva; Silva, 2024).

Com base no artigo 13 da Lei Complementar
n°123/06, o Simples Nacional abrange os seguintes tributos e
contribuicoes:

Art. 13. O Simples Nacional
implica no recolhimento mensal,
mediante documento Unico de
arrecadagdo, dos seguintes impostos
e contribuicoes:

I — Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica — IRPJ;
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IT — Imposto sobre produtos
industrializados — IPI;

III — Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL;

IV — Contribuicdo para o
financiamento da Seguridade Social
— COFINS;

V — Contribui¢do para o
PIS/Pasep;

VI - Contribuigao
Previdenciaria Patronal — CPP;

VIIT - Imposto sobre

Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias ¢ Sobre Prestacao de
Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS;

VIII — Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza —
ISS. (BRASIL, 2006).

A depender da atividade exercida, a tributacdo no

Simples Nacional seré realizada conforme os anexos da Lei

Complementar n° 123/2006, os quais determinam as faixas

de faturamento, as aliquotas nominais e as parcelas a deduzir.

Sao cinco anexos distintos, € cada um se refere a um tipo de

atividade economica, sendo essencial a correta classificacao

para evitar erros na apuragao dos tributos.

Quadro 27 — Anexos do Simples Nacional segundo a LC n°

123/2006

ANEXOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2006

Anexo I - Comércio

Anexo II - Industria
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Anexo III - Receitas de locagdo de bens moveis e de prestagdo
de servigos ndo relacionados no §50-B do art. 18 desta Lei
Complementar

Anexo IV - Receitas decorrentes da prestacdo de servigos
relacionados no §50-C do art. 18 desta Lei Complementar

Anexo V - Receitas decorrentes da prestacdo de servigos
relacionados no §50-I do art. 18 desta Lei Complementar

Anexo [ Anexo I Anexo III Anexo IV Anexo V

Receita
Bruta | Aliquo
em 12 ta

meses

Valor a . Valor a , Valor a . Valor a . Valor a
deduzir| 29| deduzir | A9 | deduzir| A9 | deduzir| A9 | deduzir

Faixa ta ta ta ta
RS RS RS RS RS

Até R$
180.000| 4,00% |- 4,50% |- 6,00% |- 4,50% |- 15,50%
,00

12

De R$
180.000
,01 aR$| 7,30% [5.940,0 | 7,80% |5.940,00 |11,20%[9.360,0 | 9,00%
360.000 0 0

,00

18,00%4.500,00

28 8.100,00

De R$
360.000
.01 aR$| 9,50% [13.860, |10,00% | 13.860,00{13,50%17.640, |10,20% (12.420,0/19,50%9.900,00
720.000 00 00 0

,00

32

De R$
720.000
,01 aR$[10,70% [22.500, |11,20%22.500,00|16,00% [35.640, |14,00% [39.780,0/20,50%|17.100,00
1.800.0 00 00 0
00,00

De R$
1.800.0
00,01 a
5% RS
3.600.0
00,00

De R$
3.600.0
00,01 a
6 RS
4.800.0
00,00

40

14,30%187.300, |14,70% | 85.500,00|21,00%|125.640 (22,00% [183.780,/23,00% | 62.100,00
00 ,00 00

19,00%(378.000 (30,00% | 72.000,00|33,00% 648.000 | 33,00% [828.000,{30,50% [540.000,0
,00 ,00 00 0

Fonte: Adaptado de LC n°123/2006.

Essa separagdo em anexos tem o objetivo de aplicar
uma tributagdo mais justa conforme o perfil econdmico da

empresa. A aliquota efetiva, portanto, dependera tanto do
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anexo em que a empresa se enquadra quanto do seu
faturamento acumulado nos ultimos doze meses, o que
reforga a importancia de um bom planejamento tributario
para escolher corretamente o regime € monitorar sua
evolucao mensal.

Lucro Presumido

O regime de apuracdo do Lucro Presumido ¢ uma
forma simplificada de tributagdo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL). (BRASIL, 2018)O Lucro Presumido
representa, portanto, uma op¢do intermediaria entre o
Simples Nacional e o Lucro Real, permitindo que empresas
de menor porte, com receitas anuais até o limite definido pela
legislagdo — atualmente R$ 78 milhdes —, ou ainda,
empresas que nao se enquadram a optar pelo Simples
Nacional, possam cumprir suas obrigagdes tributdrias com
menor complexidade em relagdo ao Lucro Real (BRASIL,
2018).

O regime de Lucro Presumido ¢ caracterizado pela
presuncao legal da base de céalculo do lucro tributavel. Em
vez de apurar o lucro real efetivamente obtido pela pessoa
juridica, como ocorre no regime de Lucro Real, presume-se
que um determinado percentual da receita bruta corresponde
ao lucro da empresa independentemente do resultado

contabil apurado. Esse percentual ¢ definido pela legislacao,
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conforme a atividade econOmica exercida, sendo as
principais:

e 1,6% para revenda de combustiveis;

e 8% para atividades comerciais, industriais e de
transporte de cargas;

e 16% para servicos hospitalares e transporte de
passageiros;

e 32% para prestagdo de servigos em geral, como
consultorias, assessorias, advocacia, entre outros
(BRASIL, 2018).

Sobre a base encontrada apds a presungao do lucro,
incidem as aliquotas do IRPJ (15%, mais adicional de 10%
sobre a parcela do lucro que exceder R$ 60.000,00 por
trimestre) e da CSLL (9%).

Ainda no regime de Lucro Presumido, as
contribui¢des ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) sao apuradas pelo regime cumulativo de
tributacdo. Nesse modelo, a incidéncia das contribui¢des
ocorre de forma direta sobre a receita bruta, sem
possibilidade de deducdo de créditos relativos a custos,
despesas ou encargos, como ocorre no regime nao
cumulativo (aplicado as empresas tributadas com base no
Lucro Real) (BRASIL, 1998).

As aliquotas aplicaveis no regime cumulativo sdo:

0,65% para o PIS; e 3,0% para a COFINS. Portanto, a carga
403



tributaria conjunta do PIS e da COFINS no Lucro Presumido
¢ de 3,65% sobre a receita bruta mensal. Esse regime de
apuragdo simplificada, apesar de limitar a possibilidade de
aproveitamento de créditos, ¢ considerado vantajoso para
empresas com menor volume de custos e despesas
dedutiveis, ou com margens operacionais elevadas. Além
disso, a cumulatividade reduz a complexidade do
cumprimento das obrigagdes acessoOrias relacionadas as
contribuicdes, como a escrituragdo fiscal digital do
PIS/COFINS (EFD-Contribuigdes), que, embora obrigatoria,
¢ mais simples quando ndo héa necessidade de controle de
créditos (BRASIL, 1988).
Lucro Real

O regime do Lucro Real tem como base os resultados
efetivamente apurados pela empresa, ou seja, o Lucro Real
corresponde ao lucro liquido do periodo, obtido por meio da
escrituragdo contabil. Em caso de prejuizo, ndo hé exigéncia
de recolhimento de IRPJ e CSLL. Embora possua aliquotas
um pouco maiores do que o Lucro Presumido, sendo 1,65%
de PIS e 7,60% de COFINS, pode usufruir da vantagem se
creditar de valores vinculados as aquisigdes, pois nesse
regime as contribui¢des do PIS e COFINS sdo apuradas de
forma nao-cumulativa (Henrique, 2023).

De acordo com o Art. 258 e paragrafo 1°, 2°, do
Decreto no 9.580, de 22 de novembro de 2018, Lucro Real é:
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Art. 258. O Lucro Real ¢ o
lucro liquido do periodo de apuracao
ajustado pelas adicdes, exclusdes ou
compensagoes prescritas ou
autorizadas por este Regulamento
(Decreto-Lei no 1.598, de 1977, art.
60, caput). § 1o A determinagdo do
Lucro Real sera precedida da
apuracao do lucro liquido de cada
periodo de apuragdo em observancia
as disposicdes das leis comerciais
(Leino 8.981, de 1995, art. 37, § 10).
§ 20 Os valores que, por competirem
a outro periodo de apuracdo, forem,
para efeito de determinacao do Lucro
Real, adicionados ao lucro liquido do
periodo de apuracdo, ou dele
excluidos, serdo, na determinagdo do
Lucro Real do periodo de apuragao
competente, excluidos do lucro
liquido ou a ele adicionados,
respectivamente  (Decreto-Lei no
1.598, de 1977, art. 60, § 4o0)
(BRASIL, 2018).

A adocdo do Lucro Real ¢ obrigatoria para

determinadas empresas, como instituicdes financeiras e
aquelas com receita bruta anual superior a R$ 78 milhdes,
porém, pode ser uma opc¢do vantajosa para empresas nao
obrigadas, mas com margens de lucro reduzidas ou
atividades com alto volume de despesas dedutiveis. O regime
permite maior conformidade com a realidade economica da
empresa, porém exige uma escrituragdo contabil completa e
controle rigoroso dos langamentos, o que implica em maior

complexidade e custos operacionais (Ferreira ef al., 2024).
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Planejamento Tributario

Também conhecido como elisdo fiscal, o
Planejamento Tributdrio ¢ uma estratégia de redugdo de
custos fiscais totalmente licita, € que garante aos negdcios
muito mais autonomia e seguranga. Ele ainda pode ser
definido como uma das principais ferramentas que as
empresas tém a disposicdo para obter mais economia
tributaria, bem como para garantir maior conformidade em
suas operacdes fiscais. Engloba uma série de praticas, tais
como a analise comparativa de regimes tributarios, o
aproveitamento de beneficios e isengdes fiscais, € o
levantamento de oportunidades tributarias (Crepaldi;
Crepaldi, 2019b).

Com acesso a informagdo adequada e um
planejamento eficaz, € possivel adotar diversas medidas para
minimizar a carga tributaria. Essas estratégias podem incluir
a escolha de formas alternativas de remuneragao dos socios,
reestruturacdes societarias orientadas por critérios fiscais, ou
ainda o ingresso com agdes judiciais para contestar a
legalidade de determinados tributos ou pleitear a restituicdo
de wvalores recolhidos indevidamente em exercicios
anteriores (Crepaldi; Crepaldi, 2019b).

E fundamental ndo confundir planejamento tributario
com sonegacao fiscal. Enquanto o primeiro se refere ao uso

de meios legais e legitimos para reduzir a carga tributaria,
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dentro dos limites permitidos pela legislacdo, a sonegacdo
consiste na ocultagdo de informagdes, falsificagdo de
documentos ou qualquer outra pratica ilicita com o intuito de
suprimir ou reduzir o pagamento de tributos. Essa distingao
¢ essencial, pois o planejamento tributirio representa um
direito do contribuinte de organizar suas atividades de forma
a pagar menos impostos legalmente, ao passo que a
sonegag¢ao configura crime contra a ordem tributaria (Santos,
2024).

Para que o planejamento tributdrio seja efetivo, ¢
indispensavel realizar uma anélise continua, considerando os
seguintes aspectos:

e Realizacdo de um estudo historico da empresa, com
identificagdo da origem das operagdes e avaliacdo das
mais vantajosas do ponto de vista fiscal;

e Analise da incidéncia dos fatos geradores dos tributos
recolhidos, para evitar recolhimentos indevidos ou
maiores do que o devido;

o Identificagdo de fatos geradores ja prescritos, visando
prevenir autuagoes fiscais;

e Avaliagao periodica, ao final de cada exercicio social,
do regime tributario mais econdomico, especialmente
no que tange a apuragdo do IRPJ e da CSLL;

. Realizacdo de auditoria fiscal e tributdria para

detectar possiveis créditos fiscais ndo aproveitados.
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O planejamento tributério trata-se de um processo
preventivo e estratégico, que deve ser desenvolvido de forma
estruturada, seguindo passos bem definidos para garantir sua
legalidade e efetividade. Algumas etapas sdo indispensaveis
para garantir a legalidade, a eficiéncia e a seguranga juridica
do processo de elisdo fiscal, evitando riscos e possibilitando
uma gestdo tributaria estratégica. O processo deve ser
continuo, com revisdes periodicas para adaptacdo a
alteragdes na legislagao e no contexto econdmico da empresa
(Crepaldi; Crepaldi, 2019b).

Quadro 2 — Passos do Planejamento Tributario

a) Empresa eficiente do ponto de vista
. - L tributari
Passo 1 Consideragdes Preliminares LOUAIO — -
b) Diferenga entre elisdo e evasao
fiscal
a) Redugdo ou eliminagdo de carga
fiscal das empresas
. - b Postergacdo do pagamento de
Objetivo estratégico do ) ostergag pagar
Passo 2 . o tributos e contribuigdes
planejamento tributario =~ —
c) Diminui¢ao da contingéncia
tributria
d) Recuperagdo de tributos recolhidos
a) Questionamento judicial de tributos
Frentes de agdo do b) Planejamento induzido pela
Passo 3 . o P
planejamento tributario legislacdo
) Reorganizagdo corporativa
a) Revisdo da estrutura corporativa
. b Analise do planejamento estratégico
Etapas (metodologia) do ) prancjamer £
Passo 4 . e c) Mapeamento das atividades
planejamento tributario .
(Controladoria)
d) Formulacdo de estratégia tributaria
a) Principios constitucionais da
Questionamento judicial de corporagio
Passo 5 . - - PSSR
tributos b) Hierarquia da legislagdo tributaria
(ordenamento juridico)
Passo 6 | | a) | Sistema de apuracdo de tributos
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Planejamento tributario b) Formas de retribuicao dos
induzido pela legislacao acionistas
) Formas de recuperagao de tributos
a) Captacdo de recursos internos
Planejamento tributario nas b) Responsablhdade das pessoas
Passo 7 L P ligadas
organizagdes societarias — -
c) Prejuizo fiscal, base negativa da
CSLL e do IRPJ
a) Identificagdo de ativos e passivos
A ndo contabilizados
Diligéncia como fonte do p o
Passo 8 . o b) Recuperacdo de crédito fiscal
planejamento tributario
c) Processo de compra e venda de
mercadorias e produtos
a) Questionamento pelo fisco
b) Defesa (agdo fiscal) do
departamento juridico
Limites do planejamento c) Jurisprudéncia favoravel ao
Passo 9 P o
tributario contribuinte
d) Defesa fiscal — Contribuinte x
Aduana (Administrativa)
e) Recuperacdo de tributos em transito

Fonte: Adaptado de Crepaldi (2019).

ApoOs o processo de planejamento tributario ser
executado, pode-se observar uma série de beneficios
relevantes para a gestdo empresarial. Entre os principais,
destacam-se a redugdo legal da carga tributaria, o aumento da
competitividade, a melhoria do fluxo de caixa e o
fortalecimento da sustentabilidade financeira da empresa. Ao
adotar praticas preventivas e estratégias legais de elisdo
fiscal, a empresa evita contingéncias fiscais e sangdes
decorrentes de interpretagdes equivocadas da legislacdo.
Além disso, o planejamento eficaz possibilita a identificacao
de oportunidades para o aproveitamento de incentivos

fiscais, melhorando a rentabilidade e contribuindo para uma
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gestdo mais eficiente e estratégica dos recursos disponiveis

(Crepaldi; Crepaldi, 2019b).

Figura 1 — Beneficios do Planejamento Tributario

Vs

- Entender o processo entre o planejamento e sonegagao fiscal;

.

p
- Identificar oportunidades de elimina¢ao ou minimizagdo da carga
tributaria;

.

P
- Maximizar a utilizagdo de oportunidades com diploma legal da
legislacao;

.

p
- Estruturar operagdes ¢ venda de produtos e servigos, entrada de

ativos, entre outros;
.

Vs

- Utilizar diligéncia como fonte de dados do planejamento tributério;

\

Fonte: Adaptado de Silvio Aparecido Crepaldi (2019).

Assim, o planejamento tributario se apresenta como
uma ferramenta essencial para a sustentabilidade e o
crescimento das empresas ao permitir a escolha do regime
mais vantajoso ¢ a adogao de estratégias licitas de economia
fiscal, contribuindo significativamente para a tomada de
decisdes gerenciais mais assertivas. Além disso, refor¢a a
conformidade com as normas legais, evitando riscos e

promovendo uma gestao fiscal mais eficiente.
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ASPECTOS METODOLOGICOS
DELINEAMENTO DA PESQUISA
Tipologia em relacio aos procedimentos técnicos

A metodologia de estudo de caso se destaca por
priorizar a aplicagdo pratica dos conceitos, ao analisar
situagdes reais em detrimento de uma abordagem puramente
tedrica. Além de examinar fatos passados ou o cenario atual,
o estudo de caso permite a proposi¢do de alternativas para o
presente, considerando também possiveis transformagdes
futuras. Seu principal objetivo é compreender um fendmeno
dentro de seu contexto real e complexo, analisando as
multiplas varidveis e fatores que podem influenciar o objeto
de estudo (Nascimento, 2011).

Nesse sentido, quanto aos procedimentos técnicos,
foram realizados trés estudos de casos distintos relacionados
a trés empresas de diferentes segmentos (comércio, industria
e servicos) situados na Serra Gaucha visando aplicar de
forma pratica os conceitos tedricos levantados através da
pesquisa bibliografica. O método de pesquisa adotado ¢
caracterizado por sua abordagem aprofundada e contextual.
Tipologia em relaciio aos objetivos

A pesquisa descritiva tem como finalidade analisar e
relatar, de forma objetiva e sistematica, as caracteristicas de
determinado fendmeno, situag@o ou evento. Essa abordagem
procura compreender as propriedades e relagdes entre

variaveis observadas, sem que haja interferéncia ou
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manipulacdo por parte do pesquisador. Seu foco estd em
responder questdes como "o que", "quem", "quando" e
"onde", proporcionando uma visdo aprofundada da realidade
investigada (Yin, 2001).

Dessa forma, quanto aos objetivos, a pesquisa
classifica-se como descritiva, pois visou analisar e expor as
caracteristicas de diferentes regimes tributarios e seus efeitos
nos resultados de empresas de trés setores distintos, onde
pretendeu-se observar, analisar ¢ comparar como diferentes
regimes tributdrios afetam os resultados de empresa. Isso
envolve o levantamento e a exposicdo de caracteristicas e
dados contéabeis reais ao buscar compreender a relagao de
causa e efeito entre a escolha do regime de tributacao e a
melhoria do desempenho econdmico das organizagdes.
Tipologia em relacio a forma de abordagem do
problema

A pesquisa quantitativa, fundamentada no
pensamento logico-positivista, caracteriza-se pela énfase na
objetividade, na mensuragdo de dados e no raciocinio
dedutivo. Baseia-se na ideia de que a realidade pode ser
compreendida por meio da analise de dados brutos, obtidos
com instrumentos padronizados e neutros. Seu foco estd na
quantificacdo dos resultados, utilizando a linguagem
matematica para descrever relacOes entre variaveis,
identificar causas de determinados fenomenos e generalizar

conclusdes (Gerhardt; Silveira, 2022).
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A pesquisa qualitativa, orientada por uma perspectiva
interpretativa, caracteriza-se pela busca de compreensao
profunda dos fenomenos, valorizando a subjetividade, o
contexto e o significado atribuido pelos participantes.
Diferentemente da abordagem quantitativa, ela ndo se baseia
na mensuracdo numérica, mas na exploracdo detalhada de
percepgoes, experiéncias e comportamentos. Utiliza métodos
flexiveis, como entrevistas, observacdoes e analise de
conteudo, permitindo captar nuances ¢ complexidades da
realidade social. Seu objetivo principal ¢ interpretar
processos, compreender relagcdes e revelar dimensdes que
ndo podem ser quantificadas, considerando o pesquisador
como parte ativa na construcao do conhecimento (Gerhardt;
Silveira, 2022).

Sendo assim, quanto a abordagem do problema, esta
pesquisa classificou-se como quantitativa e qualitativa, pois
combinou a analise numérica de dados extraidos das
demonstragdes contdbeis com a interpretacdo aprofundada
do contexto e dos significados envolvidos nos regimes de
tributacdo. Além de mensurar os efeitos tributarios sobre o
resultado economico de empresas de diferentes setores por
meio de calculos objetivos e dados concretos, a pesquisa
também buscou compreender nuances, particularidades e
percepg¢des que nao poderiam ser captadas apenas pela
quantificagdo. Dessa forma, a integragdo entre as duas

abordagens permitiu uma analise mais completa,
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considerando tanto a dimensdo mensurdvel quanto a
interpretativa do fendmeno estudado.

PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS
DADOS

Inicialmente, foi realizada uma revisao de literatura
sobre o planejamento tributario e sua importancia na escolha
do regime de tributacdo mais adequado para as empresas,
com base na legislagdo vigente. A pesquisa fundamentou-se
em livros, artigos cientificos, peridodicos e demais materiais
académicos que abordam os regimes do Simples Nacional,
Lucro Real e Lucro Presumido e suas implicagdes na gestao
tributaria e financeira.

A abordagem utilizada neste estudo ¢ quantitativa,
com base na analise de dados extraidos de documentos
contabeis reais, como balangos patrimoniais e demonstragdes
do resultado do exercicio (DRE) referentes ao ano de 2024.
Esses dados foram coletados de trés empresas de médio
porte, pertencentes aos setores de comércio, industria e
prestacdo de servigos. Para preservar a identidade das
organizac¢Oes analisadas, elas foram nomeadas neste trabalho
como Empresa A (comércio), Empresa B (industria) e
Empresa C (servigos).

A metodologia consiste na compara¢do da carga
tributaria incidente sob os regimes do Simples Nacional,
Lucro Real e Lucro Presumido em cada uma das empresas,

utilizando célculos objetivos com base nas aliquotas e
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critérios definidos pela legislacdo fiscal vigente. Por meio
dessa andlise comparativa, busca-se identificar qual regime
seria mais vantajoso do ponto de vista econdmico para cada
segmento, contribuindo para demonstrar, na pratica, os
beneficios do planejamento tributario como instrumento de

gestdo estratégica e de reducgdo legal da carga tributaria.

DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS
PERFIL DAS EMPRESAS

No presente estudo de caso, procedeu-se a analise dos
dados coletados, que compreendem os balancos patrimoniais
e as demonstragdes de resultado do exercicio encerrado em
2024. A pesquisa contempla a comparagdo entre os regimes
de tributagdo do Lucro Real, do Lucro Presumido ¢ do
Simples Nacional, aplicada a trés empresas pertencentes a
setores distintos: comércio, industria e prestacao de servigos.
Para preservar a identidade das organizagdes, estas foram
identificadas como Empresa A (servicos), Empresa B
(comércio) e Empresa C (industria). A partir dessa anélise,
evidencia-se a importancia do planejamento tributdrio, com
o objetivo de identificar a forma de tributagdo mais adequada,
em conformidade com a legislagcdo vigente, possibilitando a

reducdo da carga fiscal e a maximizag¢ao dos resultados.

415



REGIME TRIBUTARIO - SIMPLES NACIONAL

Inicia-se a apresentacdo dos resultados pela empresa
A (setor de servigos), localizada na cidade de Bento
Gongalves e aberta no ano de 2013, a qual tem como
atividade principal o CNAE 9313-1/00 — Atividades de
condicionamento fisico. As tabelas a serem apresentadas a
seguir foram baseadas no resultado das demonstragdes
contabeis referente ao ano ja encerrado de 2024.

Para que se compreenda plenamente a aplicacao do
Simples Nacional na Empresa A, ¢ imprescindivel abordar o
papel do Fator R, que exerce influéncia direta sobre o
enquadramento da empresa nas tabelas do Anexo III ou
Anexo V da Lei Complementar n°® 123/2006, que rege o
regime do Simples Nacional.

O Fator R ¢ um indicador utilizado para determinar
qual anexo da tabela do Simples Nacional serd aplicado a
determinadas atividades de servi¢os, ambas definidas em lei.

Ele ¢ calculado da seguinte forma:

Se o Fator R for maior que 28%, a empresa ¢ enquadrada
no Anexo III (com aliquotas menores), e se for igual ou
menor que 28%, a empresa ¢ enquadrada no Anexo V (com
aliquotas maiores). Esse mecanismo visa beneficiar empresas
de servicos com maior intensidade de mao de obra,
estimulando a formalizacdo de empregos e a contribui¢do

previdencidria.
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Tabela 2 — Céalculo dos impostos no Simples Nacional — 2024

Frac
Faturam
Massa ao Aliqu  Valor
ento
Faturam Salarial Recei ota a
Més Acumula
ento d 12 ta Efetiv  recolh
0
Meses Brut a er
RBT12
a
Janeiro  86.509,52 196.879 15.822
773.773,2
5 45 25,44 18,29 ,63
% %
Feverei  76.456,49 198.455 14.060
ro 210'486’6 ,40 2449 18,39 47
% %
Margo 79.745,04 201.149 14.717
236'398’8 ,68 24,05 18,45 ,36
% %
Abril 80.054,20 205.566 14.826
364'141’6 12 2379 1852 .96
% %
Maio 66.300,05 219.789 12.325
295'732’0 54 24,54 18,59 81
% %
Junho 67,788,50 228.777 12.622
(9)09'685’1 ,85 25,15 18,62 ,37
% %
Julho 69.745,45 236.819 12.993
214'437’6 31 2590 18,63 .58
% %
Agosto  71.584,70 249.506 13.335
313'673’6 72 27,31 18,62 1
% %
Setemb ~ 78.120,00 255.703 9.435,
ro (9)08'760’7 ,40 28,14 12,07 47
% %
Outubr  99.461,96 261.333 12.012
0 208'546’8 81 28,76 12,08 27
% %
Novem  94.164,30 270.620 11.445
bro 226'903’2 ,80 29,20 12,15 ,61
% %
Dezem  87.045,65 279.205 10.631
bro 241'325’7 ,10 29,66 12,21 ,63

%

%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Observando a tabela de calculo do imposto, verifica-
se que a massa salarial e a RBT12 (Receita Bruta Total dos
ultimos 12 meses) foram utilizados mensalmente para
calcular a fragdo da receita bruta (o Fator R em percentual).
Contudo, ao longo do ano, nota-se que a empresa conseguiu
elevar gradativamente sua massa salarial, o que refletiu
diretamente no aumento do Fator R, que superando 28%
possibilitou que a empresa fosse tributada pelo Anexo III o
que explica a significativa redu¢do da aliquota efetiva. Desta
forma, pode-se considerar que a opgao pelo Simples
Nacional ¢ extremamente atrativa caso a empresa em questao
consiga manter sua relagdo entre faturamento e folha de
pagamento acima de 28%.

Em sequéncia a apresentacao dos resultados, da-se
andamento com a empresa B, localizada na cidade de
Garibaldi e aberta no ano de 2015, a qual se faz presente no
setor comercidrio, especificamente CNAE 4633-8/01 -
Comércio atacadista de frutas, verduras, raizes, tubérculos,
hortalicas e legumes frescos. Enquadrada no anexo I do
Simples Nacional, opera com venda apenas a outros
comércios, sendo vedada a venda de seus produtos a pessoas

fisicas.

Tabela 3 — Célculo dos impostos no Simples Nacional —
2024

418



Faturamento Aliquota Valor a

Més Faturamento ﬁg}n;;lado Efetiva recolher
Janeiro 37.192,39 316.185,70 3,58% 1.330,78
Fevereiro 46.458,80 330.009,89 3,63% 1.686,47
Margo 50.196.,40 354.960,89 3,71% 1.864,06
Abril 44.767,50 382.218,79 5,88% 2.629,56
Maio 40.084,90 405.913,29 6,09% 2.439,35
Junho 45.363,00 423.234,69 6,22% 2.823,95
Julho 47.088,90 446.123,29 6,39% 3.010,51
Agosto 59.378,00 472.975,49 6,57% 3.900,91
Setembro 79.088,00 509.998,79 6,78% 5.364,03
Outubro 91.838,60 559.517,99 7,03% 6.449,70
Novembro 95.740,30 619.614,89 7,26% 6.953,74
Dezembro 101.056,00 679.837,79 7,46% 7.540,06

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Observa-se que, ao longo dos meses, hd um aumento
progressivo no faturamento, refletido em uma elevacao
gradual da aliquota efetiva. Este aumento nas aliquotas ¢ uma
caracteristica do Simples Nacional, onde o faturamento
acumulado da empresa determina o escalonamento das
aliquotas, levando a um aumento proporcional no valor a ser
recolhido. A partir de abril, a empresa ultrapassa faixas de
receita que a colocam em aliquotas mais elevadas, como pode
ser observado na tabela.

Por ultimo, apresenta-se a empresa “C”, situada na
cidade de Bento Gongalves e aberta no ano de 2009,
enquadrada no CNAE 2511-0/00 — Fabricacdo de estruturas
metalicas, enquadrada no anexo II do Simples Nacional,

anexo este destinado as industrias.
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Tabela 4 — Calculo dos impostos no Simples Nacional —

2024

Faturamento p
Meés Faturamento Acumulado g}le(:;(:a :/eiloolll‘ler a

RBT12
Janeiro 108.809,14 2.141.387,93 10,7073 11.650,49
Fevereiro 209.280,00 2.138.935,95 10,7027 22.398,58
Margo 79.548,10 2.117.025,48 10,6613 8.480,88
Abril 167.495,00 2.036.712,58 10,5021 17.590,42
Maio 380.370,64 2.055.001,19 10,5394 40.088,85
Junho 150.146,00 2.334.004,31 11,0368 16.571,24
Julho 293.088,20 2.348.455,07 11,0593 32.413,52
Agosto 224.340,01 2.381.434,24 11,1097 24.923,57
Setembro 84.520,00 2.423.739,13 11,1724 9.442 .91
Outubro 188.149,74 2.308.763,86 10,9967 20.690,30
Novembro 684.742,80 2.435.471,72 11,1894 76.618,52
Dezembro 345.130,18 2.848.733,81 11,6987 40.375,62

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Em sintese, o Simples Nacional, quando
corretamente aplicado, oferece vantagens relevantes as
empresas, desde que haja acompanhamento contdbil
adequado e atengdo as regras do regime. No entanto, nem
todas as empresas se encaixam ou se beneficiam igualmente
deste regime, o que torna essencial a comparagdo com outras
formas de tributacdo. Nesse sentido, a seguir, sera abordado
o regime do Lucro Presumido, possibilitando uma analise
comparativa entre os modelos e ampliando a compreensao
sobre qual deles pode ser mais vantajoso conforme o perfil e

a atividade da empresa.
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REGIME TRIBUTARIO — LUCRO PRESUMIDO

Inicia-se o planejamento tributario no regime do
Lucro Real para a empresa A (setor de servigos — atividades
de condicionamento fisico). Para tanto, retoma-se a revisao
de literatura apresentada acima, onde cita-se que o regime do
lucro presumido no setor de prestagao de servicos trabalha
com uma aliquota de 32% de presunc¢do sobre o lucro.
Abaixo exemplificamos em tabela a apresentacdo dos
impostos a serem recolhidos neste regime, considerando os

mesmos dados utilizados na simulag@o do Simples Nacional.

Tabela 05 — Calculo dos impostos no Lucro

Presumido — 2024

Mas Faturamento IRPJ CSLL PIS COFINS ISS Valor a
(15%) (9%) (0,65%) (3,00%) (3,00%) recolher
Janeiro 86.509,52 4.152,46 2.491,47 562,31 2.595,29 2.595,29 12.396,82
Fevereiro 76.456,49 3.669.91 2.201,00 496,97 2.293,69 2.293,69 10.955,26
Margo 79.745,04 5.594,51 2.296,66 518,34 2.392,35 2.392,35 13.194,21
Abril 80.054,20 3.842,60 2.307,62 520,35 2.401,63 2.401,63 11.473,83
Maio 66.300,05 3.182,40 1.906,56 430,95 1.989,00 1.989,00 9.497,91
Junho 67.788,50 4.106,42 1.952,21 440,63 2.033,66 2.033,66 10.566,58
Julho 69.745,45 3.347,78 2.008,67 453,35 2.092,36 2.092,36 9.994,52
Agosto 71.584,70 3.436,07 2.061,64 465,30 2.147,54 2.147,54 10.258,09
Setembro 78.120,00 4.772,17 2.251,06 507,78 2.343,60 2.343,60 12.218,21
Outubro 99.461,96 4.774,17 2.864,50 646,50 2.983,86 2.983,86 14.252,89
Novembro 94.164,30 4.519,88 2.711,93 612,07 2.824,93 2.824,93 13.493,74
Dezembro 87.045,65 7.159,69 2.506,92 565,80 2.611,37 2.611,37 15.455,15

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A tabela 05 demonstra de forma detalhada o calculo

de cada imposto, més a més, levando em consideragao a
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receita bruta da empresa em cada periodo.

Nesta proxima tabela, apresenta-se o calculo baseado
no regime do Lucro Presumido para a ja citada anteriormente
e intitulada como “empresa B”. O Setor do comércio, a qual
a empresa citada estd enquadrada, possui uma presungdo de
lucro de 8% sobre sua receita bruta para calculo do IRPJ e de

12% para calculo da CSLL.

Tabela 06 — Calculo dos impostos no Lucro Presumido —

2024
Maés Faturamen | IRPJ CSLL Valor a recolher
to (15%) 9%)

Janeiro 37.192,39 446,31 401,68 847,99
Fevereiro | 46.458,80 557,51 501,76 1.059,27
Margo 50.196,40 602,36 542,12 1.144,48
Abril 44.767,50 537,21 483,49 1.020,70
Maio 40.084,90 481,02 432,92 913,94
Junho 45.363,00 544,36 489,92 1.034,28
Julho 47.088,90 565,07 508,56 1.073,63
Agosto 59.378,00 712,54 641,28 1.353,82
Setembro | 79.088,00 949,06 854,15 1.803,21
Outubro 91.838,60 1.102,06 991,86 2.093,92
Novembro | 95.740,30 1.148,88 1.034,00 2.182,88
Dezembro | 101.056,00 1.212,67 1.091,00 2.304,07

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Neste planejamento tributério, a empresa B, atuante
no setor do comércio, foi analisada dentro do regime do
Lucro Presumido. A analise considera ndo apenas as regras
gerais de tributagdo, mas também os beneficios fiscais

aplicéveis a sua atividade.
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De acordo com a Lei n° 10.865/2004, Art. 28, a atividade
exercida pela empresa estd contemplada com a aliquota zero
para o PIS e a COFINS, visto que se enquadra nas condigdes
previstas pela legislacdo. Isso significa que, embora essas
contribuicdes normalmente incidam sobre a receita bruta
com aliquotas de 0,65% (PIS) e 3,00% (COFINS), ndo ha
recolhimento desses tributos no caso da empresa B,
resultando em reducdo significativa da carga tributaria total.

Adicionalmente, a empresa também se beneficia de
isencdo de ICMS, conforme previsto no Livro I, Art. 9°,
Inciso XIX do RICMS/RS, que trata das hipdteses de nao
incidéncia do imposto estadual sobre operagdes com
determinadas  caracteristicas  ou  produtos/servigos
especificos. Com isso, o ICMS ndo integra o conjunto de
tributos a serem considerados no célculo mensal.

Assim, no cenario tributario apresentado para 2024,
os unicos tributos efetivamente recolhidos pela empresa no
regime do Lucro Presumido sdo IRPJ e CSLL.

A proxima tabela, apresenta o cdlculo baseado no
regime do Lucro Presumido para a empresa “C”. O Setor da
indutstria, a qual a empresa citada esta enquadrada, possui
uma presun¢do de lucro de 8% sobre sua receita bruta para

calculo do IRPJ e de 12% para calculo da CSLL.

Tabela 07 — Célculo dos impostos no Lucro Presumido —

2024

423




IRPJ CSLL PIS COFINS | ICMS Valor
Més Faturamento IPI 5%

15% 9% 0,65% 3% 17% a recolher
Janeiro 108.809,14 1.305,71 | 1.175,14 | 707,26 | 3.26427 | 5.540,14 | 1.910,65 | 14.104.45
Fevereiro | 209.280,00 2.511,36 | 2.260,22 | 1.360,32 | 6.278,40 | 26.776,08 | 8.040,81 | 47.345,65
Margo 79.548,10 954,58 | 859,12 | 517,06 | 2.386,44 | 230622 | 924,49 8.124,13
Abril 167.495,00 2.009,94 | 1.808,95 | 1.088,72 | 5.024,85 | 5.176,04 | 2.03327 | 17.507,47
Maio 380.370,64 456445 | 4.108,00 | 2.472,41 | 11.411,12 | 42.508,62 | 12.946,69 | 78.329.21
Junho 150.146,00 1.801,75 | 1.621,58 | 975,95 | 4.504,38 | 14.055,10 | 4.372,62 | 27.502,29
Julho 293.088,20 3.517,06 | 3.165,35 | 1.905,07 | 8.792,65 | 31.469,97 | 9.628,01 | 58.744,49
Agosto 224.340,01 2.692,08 | 2.422,87 | 1.458.21 | 6.730,20 | 27.709,59 | 8.35041 | 49.506,89
Setembro | 84.520,00 1.014,24 | 912,82 | 54938 | 2.535,60 | 636,69 491,06 6.357,24
Outubro 188.149,74 2.257,80 | 2.032,02 | 1.222,97 | 5.64449 | 20.278,22 | 6.201,31 | 37.806,54
Novembro | 684.742,80 8.216,91 | 7.39522 | 4.450,83 | 20.542,28 | 95.764,08 | 28.517,48 | 165.138,45
Dezembro | 345.130,18 7.885,74 | 3.727.41 | 2.243,35 | 10.353,91 | 45.825,57 | 13.712,18 | 83.915,70

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Com base nas tabelas apresentadas, ¢ possivel
observar que a aplicagdo correta desse regime pode trazer
beneficios fiscais relevantes, especialmente quando a
margem de lucro efetiva da empresa ¢ superior a presumida.
No entanto, ¢ fundamental considerar que essa forma de
tributagdo pode ndo ser a mais vantajosa em todos os
cenarios, principalmente para empresas com despesas
operacionais elevadas ou margens reduzidas. E importante
frisar que o ICMS e o IPI apresentado na tabela 07, é o
resultado final da apuracgdo de créditos e débitos das entradas
e saidas mensais. Diante disso, passa-se agora a analise do
regime do Lucro Real, que, embora mais complexo, permite
uma apuragdo mais precisa da base tributdvel e pode
representar uma alternativa mais adequada em determinadas

condigdes econdmicas € operacionais.
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REGIME TRIBUTARIO — LUCRO REAL
Por fim, ¢ apresentada a simulag¢do da empresa A,
agora com a apuragdo dos impostos no regime do Lucro

Real apresentada de forma trimestral.

Tabela 08 — Célculo dos impostos no Lucro Real — 2024

PIS COF | ISS Custo | Lucer | IRPJ | CSL | Valo
Trim | Fatura | (1,6 INS 3,0 s/ o (15,0 | L ra
estre | mento 5%) | (7,60 | 0%) | despe | Brut | 0%) 9,0 recol
%) sas 0 0%) | her
1° 242.71 4.00 | 18.4 7.28 | 196.8 | 16.1 2.41 145 | 33.6
1,05 4,73 | 46,0 1,33 | 60,14 | 18,8 7,82 0,69 | 00,6
4 1 1
2° 214.14 | 3.53 | 16.2 642 | 1449 | 429 6.44 3.86 | 36.5
2,75 336 | 74,8 4,28 | 55,67 | 54,5 3,19 591 | 41,5
5 9 9
3° 219.45 3.62 | 16.6 6.58 | 1432 | 49.2 7.39 443 | 38.7
0,15 0,93 | 78,2 3,50 | 86,84 | 80,6 2,10 5,26 | 10,0
1 7 0
4° 280.67 | 4.63 | 21.3 8.42 | 155.6 | 90.5 16.6 8.15 | 59.1
1,91 1,09 | 31,0 0,16 | 96,54 | 93,0 48,2 3,38 | 839
7 6 7 7

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

E importante frisar que ndo foram considerados os
créditos de PIS e COFINS, por ndo haver uma contabilizagao
exata de insumos para a prestacdo de servico, o que
demandaria uma analise de todas as notas fiscais de entradas
contabilizadas no respectivo periodo.

Dando continuidade a andlise comparativa dos
regimes tributarios, inicia-se agora a simulagdo do
planejamento tributario da empresa B no regime do Lucro
Real. Nesta simulacdo, utilizam-se os mesmos dados de
receita ja apresentados nas analises anteriores considerando

as aliquotas aplicaveis e a estimativa do lucro contabil
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mensal com base nas receitas e despesas operacionais da

empresa.

Tabela 09 — Célculo dos impostos no Lucro Real — 2024

Trimes | Faturame | Custos/des Lucro IRPJ CSLL Valor a
tre nto esas P Bruto (15,00 (9,00%) recolhe
%) r
1° 133.847, | 71.677,63 62.169, 9.542,4 | 5.595,3 | 15.137,
59 96 9 0 79
2° 130.215, | 99.148.41 31.066, | 4.660,0 | 2.796,0 | 7.456,0
40 99 5 3 8
3° 185.554, | 112.463,20 | 73.091, 12.272, | 6.578,2 | 18.851,
90 70 93 5 18
4° 288.634, 131.193,79 | 157.441 | 33.360, | 14.169, | 47.529,
90 11 28 70 98

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Por fim, a ultima andlise no regime do Lucro Real
serd da empresa “C”, industria de estruturas metalicas. Para
a demonstracdo deste planejamento sera necessario
apresentar mais tabelas de forma que a visualizagcdo e o
entendimento dos impostos sejam claros.

No regime do lucro real, PIS e COFINS sao impostos
ndo cumulativos, ou seja, a empresa pode creditar-se de
valores referentes as entradas de materiais utilizados como
insumos ou revenda, assim, para esta industria em especifico
foi considerado as entradas relacionadas nos CFOPs (codigo
fiscal de operagdes e prestagcoes) 1.101 € 2.101, que referem-
se a materiais utilizados na industrializagao.

Dentro do regime de apuragdo de impostos nao

cumulativos, serdo ainda demonstrados os tributos IPI e
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ICMS. Neste estudo de caso especifico, foi adotada a aliquota
de 3,25% para o IPI, com base no NCM predominante nas
compras realizadas pela empresa C. Destaca-se que, por
atualmente estar enquadrada no regime do Simples Nacional,
a empresa nao possui um controle detalhado das aliquotas de
IPI incidentes nas entradas, o que exigiu a ado¢do de uma
média representativa para fins de simulagdo e analise.

Para fins deste estudo, adotou-se a aliquota de 12%
de ICMS incidente sobre todas as entradas de mercadorias,
independentemente da sua origem. No caso das aquisi¢des
interestaduais, essa aliquota corresponde a aliquota
interestadual padrao prevista na legislacao. Ja nas aquisigoes
internas realizadas dentro do Estado do Rio Grande do Sul, a
aplicagdo da mesma aliquota decorre da utilizacdo do
beneficio fiscal de diferimento parcial do ICMS, conforme
previsto no Art. 1°, alinea "k", do Livro IIIl do RICMS/RS
(Decreto n°® 54.640/2019). Esse dispositivo permite o
adiamento parcial do recolhimento do imposto nas operagdes
internas entre estabelecimentos industriais € comerciais, nas
quais a mercadoria adquirida sera utilizada como matéria-
prima, material intermediario ou para revenda. Com isso, o
imposto ¢ diferido para a etapa seguinte da cadeia de
circulacdo, geralmente no momento da saida da mercadoria
para o consumidor final, otimizando o fluxo de caixa da
empresa sem prejuizo da arrecadagao estadual.

Ressalta-se que ndo foi realizada a segregacdo das
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entradas com base no regime tributirio dos fornecedores
(Simples Nacional, Lucro Real ou Lucro Presumido), tendo
em vista que, no caso de empresas optantes pelo Simples
Nacional, o ICMS nao ¢ destacado de forma integral nas
notas fiscais, sendo embutido na aliquota efetiva apurada
mensalmente, o que habitualmente ¢ inferior a 12%.
Ademais, por estar atualmente enquadrada no Simples
Nacional, a empresa analisada nao realiza o controle
especifico dessas aliquotas em sua escrituracao fiscal.
Tabela 10 — Créditos pelas entradas

IPI PIS COFINS | ICMS
3,25% 1,65% 7,60% 12%

Janeiro 100.638,12 | 3.270,74 1.660,53 | 7.648,50 | 12.076,57
Fevereiro | 59.227,90 1.924,91 977,26 4.501,32 | 7.107,35

Més Entradas

Margo 88.108,28 | 2.863,52 | 1.453,79 | 6.696,23 10.572,99
Abril 182.851,66 | 5.942,68 | 3.017,05 13.896,73 | 21.942,20
Maio 158.960,00 | 5.166,20 | 2.622,84 | 12.080,96 | 19.075,20
Junho 85.452,09 | 2.777,19 | 1.409,96 | 6.494,36 10.254,25
Julho 133.186,70 | 4.328,57 | 2.197,58 10.122,19 | 15.982,40

Agosto 71.767,73 | 2.332,45 1.184,17 | 5.454,35 | 8.612,13

Setembro | 108.729,21 | 3.533,70 1.794,03 8.263,42 13.047,51
Outubro 84.867,67 | 2.758,20 1.400,32 | 6.449,94 | 10.184,12
Novembro | 125.825,35 | 4.089,32 | 2.076,12 | 9.562,73 15.099,04
Dezembro | 83.772,11 | 2.722,59 1.382,24 | 6.366,68 10.052,65

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A Tabela 10 — Créditos pelas entradas apresenta os
valores mensais de créditos tributarios a serem utilizados pela
empresa em sua apuragdo fiscal. Esses créditos
correspondem aos tributos incidentes sobre as compras e

entradas de mercadorias ou insumos utilizados nas atividades
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operacionais, que podem ser aproveitados para compensar os

débitos gerados nas saidas (vendas).

Na tabela, as colunas demonstram:

1) Entradas: valor total das aquisi¢cdes realizadas no

meés;

2) IPI (3,25%), PIS (1,65%), COFINS (7,60%) e ICMS

(12%): wvalores de crédito calculados sobre as

entradas, conforme as aliquotas aplicaveis a cada

tributo.

Esses créditos sao lancados na conta corrente contabil

da empresa, permitindo o controle e a compensacdo dos

tributos devidos, de forma que, ao final do periodo, seja

apurado o saldo devedor ou credor de cada imposto.

Tabela 11 — Débitos pelas saidas

Maés Saidas IPI 5% PIS 1,65% S,%ZNS ICMS 17%
Janeiro 103.627,75 | 5.181,39 | 1.709,86 7.875,71 17.616,72
Fevereiro | 199.314,29 | 9.965,71 | 3.288,69 15.147,89 33.883,43
Margo 75.760,10 3.788,01 1.250,04 5.757,77 12.879,22
Abril 159.519,05 | 7.975,95 | 2.632,06 12.123,45 27.118,24
Maio 362.257,76 | 18.112,89 | 5.977.25 27.531,59 61.583,82
Junho 142.996,19 | 7.149,81 | 2.359,44 10.867,71 24.309,35
Julho 279.131,63 | 13.956,58 | 4.605,67 21.214,00 47.452.38
Agosto 213.657,16 | 10.682,86 | 3.525,34 16.237,94 36.321,72
Setembro | 80.495,24 4.024,76 | 1.328,17 6.117,64 13.684,19
Outubro 179.190,23 | 8.959,51 | 2.956,64 13.618,46 30.462,34
Novembro | 652.136,01 | 32.606,80 | 10.760,24 49.562,34 110.863,12
Dezembro | 328.695,42 | 16.434,77 | 5.423,47 24.980,85 55.878,22

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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A Tabela 11 — Débitos pelas saidas apresenta os
valores mensais dos débitos tributarios gerados sobre as
vendas (saidas) realizadas pela empresa. Esses débitos
representam os impostos incidentes sobre o faturamento,
calculados conforme as aliquotas correspondentes a cada
tributo.

Na tabela, observam-se as seguintes colunas:

o Saidas: valor total das vendas efetuadas no més;

e [IPI (5%), PIS (1,65%), COFINS (7,60%) e ICMS
(17%): valores dos débitos apurados sobre o
montante das saidas, conforme as respectivas
aliquotas.

Esses valores sdao contabilizados como débitos fiscais,
que posteriormente serdo confrontados com os créditos pelas
entradas (apresentados na Tabela 10). Esse confronto permite
apurar o saldo a recolher ou a compensar de cada tributo,
seguindo o principio da ndo cumulatividade, no qual o
imposto devido nas saidas ¢ reduzido pelos créditos obtidos
nas entradas.

Tabela 12 — Apuracdo Mensal — Créditos x Débitos

Maés IPI PIS 1,65% %?OF“}“NS ICMS 17%
Janeiro 1.910,65 49,33 22721 5.540,14
Fevereiro 8.040,81 2.311,43 10.646,57 26.776,08
Margo 924,49 203,75 938,46 2.306,22
Abril 2.033,27 -384,99 -1773,28 5.176,04
Maio 12.946,69 2.765,67 12.738,89 42.508,62
Junho 4.372,62 94948 4.373,35 14.055,10
Julho 9.628,01 2.408,09 11.091,81 31.469,97
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Agosto 8.350,41 2.341,17 10.783,59 27.709,59
Setembro 491,06 -465,86 -2.145,78 636,69

Outubro 6.201,31 1.090,46 5.022,74 20.278,22
Novembro | 28.517,48 8.684,12 39.999,61 95.764,08
Dezembro 13.712,18 4.041,23 18.614,17 45.825,57

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

OBS: Os valores negativos significam que no més a

empresa encerrou com saldo credor e 0 mesmo foi

transportado para o més seguinte a apuragao.

Tabela 13 — Calculo dos impostos no Lucro Real — 2024

Tri

mes | Faturamento | Custos/despesas | Lucro IRPJ CSLL Valor a
tre recolher
1° 397.637,24 495.565,61 -97.928,37 | - - -

2° 698.011,64 761.258,40 -63.246,76 | - - -

3° 601.948,21 629.452,48 -27.504,27 | - - -

4° 1.218.022,72 | 598.465,42 619.557,30 | 102.422,53 | 55.760,16 | 158.182,69

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Na tabela 13, observa-se que a empresa apresentou

prejuizo fiscal nos trés primeiros trimestres do ano. De

acordo com o Art. 15 da Lei n® 9.065/1995, a legislacdo

federal permite que a pessoa juridica compense prejuizos

fiscais de exercicios anteriores com o lucro real apurado,

limitada a 30% do lucro liquido ajustado do periodo de

apuragdo. Assim, a empresa poderd compensar até 30% do

seu lucro real com os prejuizos acumulados, ou a totalidade

do prejuizo, caso este seja inferior ao limite mencionado. O

valor excedente ao limite de 30%, se houver, podera ser
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transportado para periodos futuros, conforme estabelece o
artigo 511 do Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/2018), aprovado pelo Decreto n° 9.580/2018, ficando
desta forma, o valor de R$ 2.812,21 a ser transportado.
COMPARATIVO DOS REGIMES TRIBUTARIOS

Com base nas simulac¢des realizadas para as trés
empresas analisadas — A (Servigos), B (Comércio) e C
(Industria), segue um comparativo quantitativo entre os
regimes tributarios do Simples Nacional, Lucro Presumido e
Lucro Real. O quadro a seguir apresenta os valores totais de
tributos pagos em cada regime durante o exercicio de 2024,
permitindo identificar qual alternativa se mostrou mais
vantajosa em termos de economia fiscal para cada segmento

empresarial.

Tabela 14 — Comparativo quantitativo de impostos — 2024

Empresa Setor Simples Lucro Lucro
Nacional Presumido | Real

A Servigos R§ R$ R$
154.229.27 | 143.757,21 | 168.036,17

B Comércio R$ R§ R$
45.993,12 16.832,19 88.975,03

C Industria RS R$ R$
321.244,90 | 591.815,74 | 711.496,91

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

No caso da Empresa A, enquadrada no setor de
servigos, a andlise entre os regimes tributarios evidencia que
o Simples Nacional ¢ uma alternativa vantajosa em grande

parte do ano de 2024, especialmente a partir de setembro,
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quando o Fator R superou os 28%, permitindo o
enquadramento no Anexo III da Lei Complementar n°
123/2006. Isso proporcionou uma significativa reducdo da
aliquota efetiva, chegando a apenas 12,07%, frente a valores
superiores a 18% no inicio do ano, quando a massa salarial
ainda era menor. O estimulo a contratacdo formal de
trabalhadores gerou reflexos diretos na economia tributéria
da empresa.

Ao ser simulada no regime do Lucro Presumido, a
empresa enfrentou uma carga tributaria mensal superior, com
aliquotas efetivas entre 13% e 15%, porém com o valor total
de tributos pagos ao longo do ano sendo inferior ao registrado
no Simples Nacional. Caso, a empresa considere uma opgao
vantajosa se enquadrar neste regime, serd necessario verificar
com o setor de departamento pessoal e simular os célculos,
pois neste regime de apuragdo a empresa tera gastos
superiores com folha de pagamento, como a Contribuigao
Patronal e o RAT, parte esta que ndo ¢ calculada no regime
do Simples Nacional.

Ja o regime do Lucro Real, ndo se mostrou vantajoso
para a empresa A, elevando a carga tributaria especialmente
no 4° trimestre, quando o lucro foi mais expressivo.

Para a Empresa B, pertencente ao setor do comércio,
o Simples Nacional também apresentou bons resultados no
primeiro semestre, com aliquotas efetivas entre 3,58% e

6,09%, devido ao faturamento relativamente baixo. Contudo,
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a partir de julho, com o crescimento da Receita Bruta
Acumulada, houve um avango para faixas mais altas de
tributacao, com aliquotas chegando a 7,46% em dezembro, o
que impactou diretamente o valor recolhido.

No Lucro Presumido, a carga tributdria foi
notavelmente menor, pois a empresa usufruiu de isencao de
PIS e COFINS, conforme previsto na Lei n° 10.865/2004,
além de isencao de ICMS, com base no RICMS/RS. Assim,
os unicos tributos efetivamente pagos foram IRPJ e CSLL,
calculados sobre presungdes de lucro especificas (8% e 12%,
respectivamente), o que resultou em uma economia tributaria
relevante frente ao Simples Nacional, especialmente nos
meses de maior faturamento.

Ja no Lucro Real, apesar de permitir maior precisao
na apura¢ao dos lucros, ndo apresentou resultados mais
vantajosos que o Lucro Presumido, tornando este regime
menos atrativo para o perfil atual da empresa.

A Empresa C, representando o setor industrial,
apresentou um cenario mais complexo. No Simples
Nacional, a empresa foi tributada pelo Anexo II, que tem
aliquotas iniciais mais elevadas, girando em torno de 10% a
11,7% ao longo do ano, o que gerou um consideravel
montante de tributos, especialmente em meses de
faturamento elevado. Apesar da simplicidade do regime, os
valores pagos foram substanciais, dado o porte e o volume da

operacao.
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Na analise pelo Lucro Presumido, a carga tributaria
foi ainda mais pesada, somando valores que, em meses de
maior faturamento (como novembro e maio), ultrapassaram
os R$ 78 mil e R$ 165 mil, respectivamente. [sso mostra que,
para industrias com alta movimentagdo, o Lucro Presumido
pode ser financeiramente oneroso.

No regime do Lucro Real, a empresa C apresentou
prejuizos fiscais nos trés primeiros trimestres de 2024, o que
impediu a incidéncia de IRPJ e CSLL nesses periodos. No
entanto, no 4° trimestre, obteve lucro expressivo, gerando
uma carga significativa desses tributos. Apesar de o regime
permitir a apura¢do ndo cumulativa de PIS e COFINS, bem
como o aproveitamento de créditos de ICMS e IPI, o volume
total de tributos pagos ao longo do ano atingiu RS
711.496,91, tornando-se o regime mais oneroso entre os
analisados. Isso indica que, embora o Lucro Real ofereca
beneficios como compensacao de créditos e adequagdo a
lucratividade real da empresa, sua vantajosidade depende
fortemente de uma gestdo tributaria eficaz ¢ do controle
rigoroso de custos, despesas e créditos fiscais.

Em contrapartida, o Simples Nacional, mesmo com
suas limitagdes quanto ao aproveitamento de créditos fiscais,
apresentou o menor valor de tributos pagos no ano — R$
321.244,90, o que o torna, na pratica, o regime mais
vantajoso para a empresa C em 2024. Sua estrutura

simplificada e aliquotas efetivas mais baixas contribuiram
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para esse resultado, sendo uma alternativa mais econdmica
diante da realidade tributaria da empresa no periodo
analisado.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a
importancia do planejamento tributario e demonstrar, por
meio de estudo de caso, como a escolha do regime de
tributacdo pode impactar significativamente os resultados
econdomicos de empresas de diferentes setores da Serra
Gatcha. A pesquisa buscou evidenciar, com base em dados
reais, que a gestdo tributdria eficiente ¢ essencial para a
sustentabilidade financeira das organizagdes, uma vez que
possibilita a reducao legal da carga fiscal e a maximizagao da
lucratividade.

Os resultados obtidos nas andlises comparativas
confirmaram a relevancia do planejamento tributdrio como
instrumento estratégico de gestdo. A partir dos célculos
realizados, observou-se que, para a Empresa A (setor de
servigos), o Simples Nacional apresentou um total de R$
154.229,27 em tributos, enquanto o Lucro Presumido
resultou em R$ 143.757,21, e o Lucro Real em R$
168.036,17. Apesar de o Simples Nacional apresentar valores
superiores ao Lucro Presumido, ele pode oferecer praticidade
e beneficios relacionados a folha de pagamento, em
comparagao ao Lucro Presumido, e poderia representar uma

alternativa mais econdmica, desde que acompanhada de uma
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analise detalhada sobre os encargos trabalhistas e
previdenciarios.

No caso da Empresa B (comércio), o regime do Lucro
Presumido mostrou-se o mais vantajoso, com um total de R$
16.832,19 de carga tributaria anual, frente a R$ 45.993,12 no
Simples Nacional ¢ R$ 88.975,03 no Lucro Real. Essa
diferenca se deve principalmente as isengdes de PIS,
COFINS e ICMS aplicaveis a atividade comercial especifica,
reforgando a importancia da analise detalhada da legislacao
vigente e do enquadramento fiscal adequado a cada ramo de
atuacao.

Ja a Empresa C (industria) apresentou um cendrio
inverso, no qual o Simples Nacional mostrou-se mais
economico, com R$ 321.244,90 de tributos pagos, enquanto
o Lucro Presumido e o Lucro Real resultaram em R$
591.815,74 ¢ RS 711.496,91, respectivamente. Ainda que o
Lucro Real possibilite o aproveitamento de créditos fiscais e
maior precisdo contabil, a complexidade e os custos
administrativos associados o tornaram menos eficiente para
o perfil dessa organizacao.

De modo geral, os resultados apontam que ndo existe
um regime tributdrio universalmente melhor, mas sim aquele
que se adequa as particularidades operacionais, estruturais e
financeiras de cada empresa. O planejamento tributario,

portanto, deve ser continuo e revisado periodicamente,
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considerando variagdes de faturamento, margens de lucro,
custos operacionais € mudangas na legislacao fiscal.

Além da dimensdo técnica e econdmica, o trabalho
também ressaltou valores fundamentais que permeiam a
atuacgdo contabil: ética, responsabilidade e transparéncia. O
profissional da contabilidade deve pautar suas acdes em
principios éticos, garantindo que o planejamento tributario
seja conduzido de forma licita, responsavel e em
conformidade com as normas vigentes, distinguindo-se
claramente da pratica de sonegacdo fiscal. Tais valores sdo
essenciais para a credibilidade da profissio e para a
constru¢do de uma relagdo de confianga entre empresas,
sociedade e Estado.

Conclui-se, portanto, que o planejamento tributario
nao deve ser visto apenas como uma ferramenta de reducao
de impostos, mas como um instrumento estratégico de gestao
e sustentabilidade empresarial. A correta aplicacdo desse
planejamento contribui para o equilibrio financeiro das
organizagdes, o fortalecimento da competitividade e o
cumprimento de suas obrigacdes fiscais de forma ética e
eficiente. Assim, reafirma-se o papel indispensavel do
contador como agente de transformacdo e de suporte a
tomada de decisdes gerenciais, assegurando a prosperidade e
a longevidade das empresas no cenario econdomico brasileiro.

Como recomendacgao para estudos futuros, sugere-se

a ampliacdo da amostra, de modo a incluir um niimero maior
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de empresas, permitindo andlises mais abrangentes e
consistentes. Recomenda-se, igualmente, a realizacdo de
comparagdes com organizagdes do mesmo segmento
situadas em outras regides, a fim de verificar possiveis
diferengas decorrentes de contextos econdmicos, estruturais
e fiscais distintos. Ademais, futuras pesquisas podem
incorporar novas varidveis de avaliagdo, ampliando a
compreensdo sobre os impactos dos regimes tributarios em
diferentes cendrios empresariais € contribuindo para o

avanco do conhecimento na area.
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RESUMO: A pesquisa cientifica € um dos instrumentos
indispensaveis no processo de aquisi¢do e compartilhamento de
novos conhecimentos. Nesse sentido, os periddicos cientificos tém
a funcdo de efetuar o registro, disseminagdo e comunicagdo de
conhecimento da ciéncia de qualidade e que atenda aos interesses
sociais. Esse estudo teve como objetivo implementar boas praticas
e inovagdes na gestdo da Revista Cientifica Conectus. A pesquisa
adotou abordagem qualitativa, por meio de estudo de caso com
carater de pesquisa-agdo. Observou-se nessa implantacao das boas
praticas que a pesquisa promoveu uma reestruturagdo significativa
na gestdo da revista, alinhando-a com praticas editoriais
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consolidadas. Antes da intervencao, a revista apresentava lacunas
importantes, como a auséncia de um conselho consultivo e a falta
de detalhamento sobre a afiliagdo de sua equipe editorial. No
entanto, ¢ fundamental elaborar um planejamento estratégico com
foco na capacitagdo da equipe, na defini¢ao de fluxos de trabalho,
no monitoramento de métricas ¢ na ampliagdo da divulgagdo
digital.

Palavras-chave: Gestdo de Periddicos. Boas
Praticas Editoriais. Revista Cientifica. Processo Editorial.

ABSTRACT: Scientific research is one of the
indispensable instruments in the process of acquiring and
sharing new knowledge. In this sense, scientific journals have
the function of registering, disseminating and
communicating knowledge of quality science that meets
social interests. This study aimed to implement good
practices and innovations in the management of the Scientific
Journal Conectus. The research adopted a qualitative
approach, through a case study with the character of action
research. It was observed in this implementation of good
practices that the research promoted a significant
restructuring in the management of the journal, aligning it
with consolidated editorial practices. Before the intervention,
the journal had important gaps, such as the absence of an
advisory board and the lack of detail about the affiliation of
its editorial team. However, it is essential to develop a
strategic plan focused on training the team, defining
workflows, monitoring metrics, and expanding digital
dissemination.

Keywords: Journal Management. Good Editorial
Practices. Scientific Journal. Editorial Process.

INTRODUCAO

No Brasil os periddicos de modo geral sdo editados
por instituicdes de ensino superior privadas ou publicas,
nessas institui¢des os docentes pesquisadores dos programas
de pos-graduacdo exercem os mais variados papéis no fluxo
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editorial cientifico, como: leitores, autores, avaliadores e
editores (Werlang; Presser; Silva, 2022).

Nesse sentido, a pesquisa cientifica ¢ uma das
ferramentas fundamentais no processo de aquisi¢do e
compartilhamento de novos conhecimentos e experiéncias.
Através dela, os horizontes e os questionamentos da
realidade contemporanea sao ampliados. Dessa forma, as
revistas cientificas t€ém o papel de disseminar as produgdes
académicas. Por meio dessas publicagdes, os pesquisadores
conseguem encontrar um local para divulgacao dos seus
trabalhos de forma facil, assim como a comunidade
académica que ¢ beneficiada com o acesso facilitado as
pesquisas mais recentes e as inovagdes delas advindas
(Rocha; Junior, 2019).

No entanto, o cendrio editorial dos periddicos sem
financiamento, cobranga por acesso, submissdao ou
publicagdo ¢ desafiador. A ciéncia aberta, que proporciona o
acesso livre e gratuito, deveria ser uma tendéncia de todos os
atores, € ndo ter o repasse através de cobrancas e taxas para
publicacdo dos autores. Porém, essa falta de orcamento dos
periddicos ndo € levada em consideracdo nos processos de
avaliagdo tanto nacionais como os internacionais (Silva;
Junior, 2023).

Diante disso, esse estudo busca compreender através
do seguinte problema de pesquisa: Quais sdo as boas praticas
e inovacdes na gestdo, que podem ser implementadas para a
Revista Cientifica Conectus? Com o objetivo geral de
implementar boas praticas e inovagdes na gestdo da Revista
Cientifica Conectus.

Atualmente observa-se um aumento nas duvidas
sobre a qualidade, importancia e relevancia da pesquisa

444



cientifica no pais, especialmente entre os membros da
sociedade que ndo estdo diretamente envolvidos com o meio
académico. Em um cenario onde as noticias falsas e a
desconfianca na ciéncia estdo em ascensdo, torna-se
urgentemente necessario  valorizar e promover o0
conhecimento cientifico (Cardoso, 2022).

Ainda assim, a pesquisa cientifica ¢ uma das
principais ferramentas para a aquisicdo e disseminacdo de
novos conhecimentos e experiéncias. Ela permite a
ampliacao dos horizontes ¢ o questionamento da realidade
atual. Nesse contexto, as revistas cientificas desempenham
um papel crucial na divulgagao dos trabalhos realizados. Elas
oferecem aos pesquisadores um espago para a livre
divulgacdo de suas pesquisas e um meio onde a comunidade
académica pode facilmente acessar os estudos mais recentes
e as inovagdes resultantes (Rocha; Junior, 2019).

Além da introdugdo o artigo é composto por quatro
secoes. Na segunda encontra-se o referencial tedrico sobre
gestdo cientifica e administrativa de periédicos e dez boas
praticas para portais de periddicos. A terceira se¢cdo 0s
procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa. A
quarta parte examina os resultados da pesquisa e as devidas
analises. Por fim, a quinta se¢ao apresenta as consideragdes

finais.
REFERENCIAL TEORICO
GESTAO CIENTIFICA E

ADMINISTRATIVA DE PERIODICOS

Nas décadas de 1980 e 1990, as bibliotecas
universitarias e os institutos de pesquisa ao redor do mundo
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enfrentaram a impossibilidade de manter as assinaturas de
suas colecdes de periddicos, devido ao aumento exorbitante
dos custos. Esse periodo foi marcado pelo monopdlio das
editoras cientificas comerciais, enquanto a ciéncia era
financiada por 6rgdos publicos. Nesse contexto, surgiram as
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TICs), que
facilitaram a criagdo dos primeiros periddicos cientificos
eletronicos a partir da década de 1990 (Rodrigues; Vilas-
Boas; Costa, 2022).

No Brasil, alguns marcos importantes na trajetoria
dos periddicos cientificos incluem varias iniciativas e
desenvolvimentos ao longo dos anos. Em 2006, o CNPq
iniciou o programa de apoio a editoracdo de periddicos, com
critérios de indexacdo no SciELO, Scopus, PubMed e WoS.
Em 2013, o IBICT implantou a Rede Cariniana, e, em 2015,
o WebQualis foi incorporado a Plataforma Sucupira. Em
2016, o IBICT langou o Manifesto de Acesso Aberto a Dados
da Pesquisa Brasileira para Ciéncia Cidada. Em 2021, foram
publicados um manifesto sobre a situacdo dos periddicos
brasileiros ¢ criada a ALAEC - Associacdo Latino-
Americana de Editores Cientificos (Lima, 2022).

Os periddicos cientificos t€ém a fungdo de efetuar o
registro, disseminagdo e comunicacao de conhecimento da
ciéncia de qualidade e que atenda aos interesses sociais.
Dessa forma, permitindo as prioridades das descobertas, a
evolucao da ciéncia e como estd ocorrendo a evolucao das
atividades cientificas (Sandes-Guimaraes; Diniz, 2014). Para
cumprir sua fungao, os periddicos cientificos devem adotar
uma gestdo sustentavel, isso por sua vez, envolve a
efetividade (alcangar os objetivos propostos), a eficiéncia
(minimizar os recursos utilizados) e a durabilidade (operar ao
longo do tempo). Este tltimo aspecto frequentemente requer
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a introducdo de solucdes inovadoras para lidar com um
contexto em constante mudanga (Dubini; Giglia, 2009).

Por sua vez, a gestdo de uma revista cientifica envolve
dois grandes aspectos: i) um cientifico que envolve a gestao
do processo de certificagdo cientifica, com o objetivo de
selecionar e divulgar conhecimento de alta qualidade,
apoiado pelos envolvidos na certificagao do conteudo e o ii)
administrativo, que diz respeito aos processos de produgdao
editorial e grafica, administracdo e finangas, além de
comunicagdo e marketing, que sdo fundamentais para a
producdo adequada de um perioddico cientifico (Sandes-
Guimaraes; Diniz, 2014).

Processo editorial

Uma analogia precisa para descrever um processo
editorial ¢ compard-lo a uma engrenagem complexa
composta por varias pecas individuais (Figura 1). Cada
membro da equipe editorial contribui com suas habilidades e
responsabilidades especificas, sendo crucial para o
funcionamento harmonioso do processo e para garantir a

qualidade final do produto (Tarrag6, 2024).
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Figura 4 — Processo editorial
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Gestdo editorial
Cientifica 7=
 S—
Revisdo
por pares/ o N
Decis3o Ediggo, Gestdo da
Publicagio, | potueo
— s editorial
Divulgacdo,
Indexagdo
Avaliagdo

Fonte: (Tarrago, 2024).

Um processo editorial ¢ um esforco colaborativo que
envolve diversos participantes desempenhando diferentes
papéis (Figura 2). Esses incluem o autor; o editor, que pode
assumir varias denominagoes e fungdes (como editor-chefe,
editor de secdo, editor associado); membros do comité
editorial (como o comité de politica e o comité cientifico);
além de revisores, designers, tradutores e bibliotecarios,
entre outros. A distribuicdo especifica desses papéis e
fungdes depende da estrutura administrativa e organizacional
do periddico. Por exemplo, se pertence a uma editora que
publica varios periodicos, ¢ provavel que muitas dessas
funcdes sejam desempenhadas por pessoas diferentes. Em

contrapartida, em periddicos editados por departamentos
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universitarios, ¢ comum que uma mesma pessoa acumule
multiplas fung¢des (Tarrago, 2024).

Figura 5 — Participantes em processos editoriais

Autor

P ey

Bibliotecdrio Editor

Designer Avaliador

Corretor de

Tradutor estilo

Fonte: (Tarrag6, 2024).

Assim, a proxima sec¢do tem o objetivo de apresentar
as dez melhores praticas adotadas pelos portais em suas
rotinas de gestdo, considerando seus contextos e experiéncias
consolidadas, que serdo descritas como conselhos dos
editores em cada pratica. Algumas dessas praticas sdo
amplamente aceitas entre os gestores e sdo bastante
parecidas,  demonstrando  uma  uniformidade de
entendimentos. Por outro lado, as praticas que diferem sao
detalhadas conforme sdao executadas (Silveira; Santos;

Bueno, 2020).
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DEZ BOAS PRATICAS PARA PORTAIS DE
PERIODICOS
Conselho Consultivo

O conselho consultivo ¢ composto por pesquisadores
que auxiliam os editores na selecdo e revisdo dos trabalhos a
serem publicados. Nesse contexto, ¢ ideal que o conselho
tenha uma abrangéncia geografica ampla e seja de diversas
institui¢des, incluindo membros estrangeiros, para garantir
uma diversidade de perspectivas e expertise (UFMG, 2017).

Para os novos portais, a concep¢do do Conselho
Consultivo pode preceder a propria criagdo do portal, com o
objetivo de organizar pessoas dispostas a colaborar na
formulacao do portal. Isso envolve a definigdo dos objetivos,
missdo, composi¢do da equipe, parcerias institucionais, e
papéis dos envolvidos, além da formalizagdo de uma
proposta de regimento interno. A participagdo de setores
estratégicos no Conselho Consultivo ¢ fundamental. Isso
inclui setores envolvidos com pesquisa, editores-docentes
que representem diferentes areas do conhecimento, ¢ um
representante de periddico que esteja em um indexador
exigente, como SciELO, Redalyc, WoS ou Scopus. A
presenca desses editores € crucial para que eles possam
defender suas necessidades e prioridades, mantendo um
equilibrio onde todos os periddicos da instituicdo recebam

apoio institucional. Esse apoio pode ser na forma de equipe,
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produtos, servi¢os ou recursos financeiros (Silveira; Santos;
Bueno, 2020).
Infraestrutura de equipe

O periddico deve contar com uma Equipe Editorial
reconhecida por seu mérito cientifico. A composicdo da
Equipe Editorial deve ser publica e incluir especialistas com
experiéncia comprovada na area, garantindo a representacdo
de diversas linhas de pesquisa dentro do foco do periodico.
Cada membro da Equipe Editorial deve ter sua afiliagao
institucional completa indicada, incluindo a instituicao,
cidade e pais. A Comissdo de Selecdo Nacional verificara a
produgdo cientifica dos membros do Comité Editorial por
meio de curriculos online e indices internacionais. No Brasil
e no México, a qualificagio minima recomendada ¢ o
doutorado, enquanto nos demais paises da América Latina e
Caribe, a qualificagdo minima ¢ o mestrado (LILACS, 2024).

Além disso, a equipe do portal deve ser
preferencialmente multidisciplinar, com aten¢do especial
para a inclusdo de profissionais como bibliotecéarios e
analistas de sistemas ou técnicos em informatica. Esses
profissionais sdo essenciais para resolver problemas e prestar
servicos que envolvem padronizagdo, normalizacdo e
indexacdo, o que, por sua vez, melhora o uso e a visibilidade
da producdo cientifica do portal (Silveira; Santos; Bueno,

2020).
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Institucionaliza¢ao

Uma das primeiras ac¢des dos interessados em criar o
Portal ¢ formalizar sua existéncia na instituicdo. Esse
processo pode enfrentar dificuldades politicas e técnicas, por
isso, ¢ essencial desenvolver um projeto estruturado que
delineie claramente as intengdes e as atribui¢des/funcdes dos
envolvidos, destacando as parcerias institucionais. Nessa
fase, sdo necessarias estratégias politicas e colaboragao.
Como proceder? Primeiramente, formalize a criagdo do
Portal por meio de uma portaria ou outro documento
institucional apropriado. Tanto o Conselho Consultivo do
Portal quanto o responsavel administrativo devem assegurar
a formalizacdo da existéncia do Portal na institui¢ao
(Silveira; Santos; Bueno, 2020).
Gestao e planejamento

A gestdo de uma revista cientifica envolve dois
grandes aspectos: 1) um cientifico que envolve a gestdo do
processo de certificagdo cientifica, com o objetivo de
selecionar e divulgar conhecimento de alta qualidade,
apoiado pelos envolvidos na certificagdo do contetido e o i1)
administrativo, que diz respeito aos processos de produgao
editorial e grafica, administracdo e finangas, além de
comunica¢do ¢ marketing, que sdo fundamentais para a
producao adequada de um periddico cientifico (Sandes-

Guimaraes; Diniz, 2014).
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Formacao

A formagdo continua dos editores € essencial e
geralmente ocorre de forma periddica em muitas instituigdes
publicas, devido a alta rotatividade desses profissionais.
Portanto, quanto mais processos documentados ou manuais
que possam ser compartilhados entre os editores, mais
otimizado sera o tempo dedicado as atividades editoriais. E
importante apoiar os editores durante as transicdes nas
equipes editoriais para garantir que nao haja queda na
qualidade durante essas mudangas. Os cursos a distancia para
treinamento na ferramenta OJS sdo praticos e tém uma boa
aceitagdo, embora sua preparacdo ndo seja simples, os
resultados costumam ser bastante satisfatorios. Por outro
lado, para a capacitagdo no uso de ferramentas de deteccdo
de originalidade, recomenda-se preferencialmente a
modalidade presencial (Silveira; Santos; Bueno, 2020).

Por sua vez, ha mais de trés décadas, a ABEC Brasil
tem se empenhado em elevar o padrdo de qualificacdo dos
profissionais  envolvidos na editoracdo cientifica,
especialmente os editores cientificos, por meio de seus
cursos, eventos e publicagdes. Esta ¢ uma missao que
demanda dedicacdo, mas que nos proporciona grande
satisfacdo. No ano atual, reconhecendo a necessidade de
fortalecer a formacdo de editores cientificos, optaram por
lancar uma certificagdo na modalidade de ensino a distancia

(EAD). Iniciando com o curso de Avaliador de Artigo
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Cientifico, uma vez que esta ¢ uma das etapas fundamentais
do fluxo editorial e de acreditagdo (Rocha, 2021).
Inclusdo, Permanéncia e Exclusdo

O primeiro aspecto observado ¢ a periodicidade,
verificando se ha um fluxo editorial continuo para manter a
publicacdo regular, além de assegurar a comunicagao eficaz
entre o editor e a equipe do portal, garantindo que sejam
mantidos os padrdes minimos de qualidade do portal, os
quais devem estar alinhados com normas nacionais e
internacionais. No PP-UFSC, essa préatica foi mapeada em
2018 e aplicada em trés revistas. Ficou evidente que, além
de estabelecer os procedimentos para decidir quando e por
que descontinuar uma publicagdo, também ¢ crucial
determinar as ag¢des a serem tomadas apds a autoriza¢ao
formal para descontinuar o periddico, como: a) encerrar
novas submissoes; b) notificar leitores, revisores e autores;
¢) comunicar o ISSN; d) verificar se hé artigos pendentes de
revisdo e, caso existam, arquiva-los e informar os autores
(Silveira; Santos; Bueno, 2020).
Padronizacdo

Seguir as normas de documentac¢do e informacao em
trabalhos académicos ¢ fundamental para garantir a
padronizagdo e a interoperabilidade dos documentos. A
utilizacdo dessas normas ndo apenas indica qualidade e
confiabilidade das informagdes, mas também facilita a

recuperacdo dos trabalhos académicos. Além disso, o uso
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correto de citagdes e referéncias garante a prote¢do dos
direitos autorais dos autores citados, demonstrando ética na
pesquisa. Existem varias normas e estilos bibliograficos, e a
escolha entre eles depende da instituicao, da editora ou da
revista onde o trabalho (como artigo, TCC, dissertagao, tese,
entre outros) serd publicado ou defendido. As normas mais
utilizadas no Brasil incluem as da ABNT, APA e Vancouver.
A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) € o
orgdo nacional responsavel pela normalizagdo técnica no
Brasil. Trata-se de uma entidade privada, sem fins lucrativos,
que elabora as Normas Brasileiras (NBR) por meio de seus
comités, organismos e comissoes técnicas (UFSCar, 2022).
Estatisticas

Para analise estatistica, uma excelente escolha ¢
utilizar o Google Analytics (GA) para estudar o perfil dos
usudrios, dados de acessos, preferéncias e interesses. Além
disso, os dados do Counter (para downloads e acessos)
provenientes do OJS podem ser integrados em uma solugdo
unica, como o Metabase e o Google Data Studio. Monitorar
os rankings que analisam os dados do portal e identificar os
elementos avaliados pode ser fundamental para orientar
melhorias continuas (Silveira; Santos; Bueno, 2020).
Tecnologia e Seguranga

Um dos principais servigos em tecnologia e seguranca
inclui a participacdo em redes de preservacao digital, que

visam assegurar a longevidade e a seguranca dos dados a
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longo prazo. Essas redes sdo essenciais para garantir que
nenhum dado seja perdido em caso de desastres naturais,
acidentais, ou tecnoldgicos, entre outros eventos. Um
exemplo ¢ a Rede Cariniana, sob responsabilidade do IBICT
(Silveira; Santos; Bueno, 2020).

A Rede Cariniana oferece servigos de preservacao
digital para periodicos, teses e dissertacoes eletronicas, bem
como repositérios de dados de pesquisa para instituigdoes que
publicam conteudo de acesso livre. Além disso, disponibiliza
fontes de informag¢do e mecanismos que facilitam a
automacao dos processos de identificacdo, armazenamento,
validagdo e conversdo para novos formatos digitais. A
Cariniana também promove o compartilhamento de estudos
e praticas de preservagdo digital por meio do Grupo de
Pesquisa Driade, registrado no Diretério do CNPq (IBICT,
2024).

Divulgacao

No século XXI, o acesso a fontes de informagao
ocorre em multiplas telas, que determinam onde e como a
ciéncia serd consumida. Essa convergéncia tecnoldgica nao
apenas representa uma realidade inica, mas também define
novas rotinas para a producdo e divulgacdo cientifica.
Enquanto no século XX a divulgacdo cientifica estava
principalmente ligada a imprensa, no século XXI, o
computador e o celular assumem esse papel. Passamos do

material grafico para o dominio da linguagem digital. Neste
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contexto, focamos agora na perspectiva da revista cientifica
especializada (Siebert, 2019).

Dessa forma, a divulgacdo cientifica dos periodicos
pode ser eficazmente realizada através de um canal que
represente a cole¢do, como uma fanpage, perfil no Twitter,
Instagram ou blog do portal de periddicos. E essencial
planejar estratégias de divulgacdo adequadas, pois as redes
sociais requerem atualizagdes didrias para manterem seu

valor e presenca digital (Silveira; Santos; Bueno, 2020).

ASPECTOS METODOLOGICOS
DELINEAMENTO DA PESQUISA

Tipologia em relacio aos procedimentos técnicos

O estudo de caso consiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos casos, de maneira que permita
seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente
impossivel mediante outros delineamentos ja considerados
(Gil, 2022). Além disso, estudo de caso ¢ usado em muitas
situacdes, para contribuir ao nosso conhecimento dos
fenomenos individuais, grupais, organizacionais, sociais,
politicos e relacionados. Naturalmente, o estudo de caso ¢ um
método de pesquisa comum na psicologia, sociologia, ciéncia
politica, antropologia, assisténcia social, administracao,
educacdo, enfermagem e planejamento comunitario (Yin,

2015).
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Por sua vez, quando a pesquisa no estudo de caso ¢
concebida e realizada com uma associagao entre uma agao ou
com a resolugdo de um problema coletivo. Onde os
pesquisadores e participantes da situagao ou do problema se
envolvem de forma cooperativa ou participativa isso ¢
caracterizado como sendo uma pesquisa-acdo (Matias-
Pereira, 2019). Nesse sentido, este estudo trata-se de um
estudo de caso da Revista Cientifica Conectus do Centro
Universitario Uniftec onde o pesquisador desenvolveu uma

pesquisa-a¢do para resolugdo de um problema na revista.

Tipologia em relacido aos objetivos

A pesquisa descritiva tem a finalidade de descrever o
objeto de estudo, as suas caracteristicas e os problemas
relacionados, apresentando com a maxima exatiddo possivel
os fatos e fendmenos (Almeida, 2014). Nesse estudo, foi
utilizada a pesquisa descritiva para descrever os processos da
Revista Conectus e suas caracteristicas, implementando
melhorias.

Tipologia em relacdo a forma de abordagem do problema

A pesquisa qualitativa entende a compreensdo de que
ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, ou
seja, existe um vinculo insepardvel entre o0 mundo objetivo e
a subjetividade do sujeito que ndo pode ser quantificado

(Matias-Pereira, 2019). Com isso, foi utilizada a abordagem
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qualitativa para compreender 0os processos € as praticas
utilizadas pela revista e implementar melhorias.
PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS
DADOS

Inicialmente, foi realizada uma revisao da literatura
para compreender os processos das revistas cientificas e
identificar as melhores praticas utilizadas na gestdo dos
periodicos. Posteriormente, foi desenvolvido um diagndstico
com perguntas estruturadas adaptadas de Silveira; Santos e
Bueno (2020) para conduzir a entrevista junto a um dos
editores, buscando verificar a situacao atual dos processos e

praticas, a fim de implementar e propor melhorias.

DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR

O Centro Universitario Uniftec ja conta com mais de
duas décadas de historia desde sua fundagdo. A trajetéria
dessa instituicdo de ensino superior privada teve inicio no
final dos anos 1990, como uma escola de informatica em
Caxias do Sul, com o objetivo de formar profissionais
capacitados para o emergente cendrio tecnologico da época.

Ao longo dos anos, a Uniftec expandiu suas
atividades, inaugurando novas unidades para atender um
nuamero crescente de estudantes, e foi reconhecida como
Instituicdo de Ensino Superior. Para oferecer uma educagao

mais abrangente e diversificada, a Uniftec passou a
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disponibilizar diferentes modalidades de ensino, incluindo
cursos técnicos e educagdo a distancia. Hoje, o Centro
Universitario Uniftec esta presente na Serra Gautcha, em
cidades como Caxias do Sul, Bento Gongalves, Porto Alegre,
Novo Hamburgo, entre outras regides.
REVISTA CIENTIFICA CONECTUS

A Revista Conectus: tecnologia, gestdo e
conhecimento ¢ uma revista online interdisciplinar de acesso
livre e gratuito que publica artigos cientificos, tedricos,
experimentais e de revisdo nas diversas areas do
conhecimento sob responsabilidade do Centro Universitario
Uniftec.

Essa por sua vez tem como objetivo, fomentar a
interacdo e a convergéncia entre diversas dreas do
conhecimento, através de didlogos interdisciplinares. A
revista busca criar um ambiente de debate produtivo entre
autores e leitores, estimulando a reflexao critica € o avango
continuo do conhecimento através de pesquisas e relatos de
experiéncias envolvendo as grandes areas das Ciéncias:
Humanas, Saade, Agrarias, Sociais Aplicadas, Engenharias,
Educagao e Computagao.

Boas praticas da Revista Conectus
Conselho Consultivo

Com relacao ao conselho consultivo ou editorial ¢

fundamental que ele inclua membros estratégicos, como

pesquisadores, editores de diferentes dreas e um
460



representante de um periddico bem indexado (em bases como
SciELO ou Scopus). Essa composicdo garante que as
necessidades de todos os periodicos sejam consideradas e que
recebam apoio institucional adequado, seja em equipe,
servigcos ou recursos financeiros (Silveira; Santos; Bueno,
2020).

Antes da pesquisa a revista ndo tinha conselho
consultivo, por sua vez, durante a pesquisa esse conselho foi
estruturado e hoje a revista conta com 9 pesquisadores com
publicagdes em periddicos indexados em bases de dados,
como: Scielo, Scopus, Web of Science e outras.
Infraestrutura de equipe

A equipe editorial deve ter reconhecimento na area
cientifica, essa por sua vez deve ser publica e diversificada
para atender as linhas de pesquisa do periddico. Cada
membro deve ter a afiliagdo institucional completa indicada,
incluindo a institui¢do, cidade e pais. No Brasil e no México,
a qualificagdo minima recomendada ¢ o doutorado, enquanto
nos demais paises da América Latina e Caribe, a qualificag@o
minima ¢ o mestrado (LILACS, 2024). Além da equipe do
portal ser preferencialmente multidisciplinar, deve ter
atencdo especial para a inclusdo de profissionais como
bibliotecarios e analistas de sistemas ou técnicos em
informatica (Silveira; Santos; Bueno, 2020).

A revista possuia uma equipe anterior divulgada no

site da revista, porém ndo apresentava a afiliagcao profissional
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de cada membro, apenas o nome completo. Apods as
alteragdes efetuadas no ano passado a revista conta com uma
equipe editorial diversificada composta por 6 membros onde
apenas 1 nao tem doutorado, com as seguintes informacoes:
afiliacdo institucional, cidade, estado, pais, e-mail e ORCID,
mais uma bibliotecéria e um técnico de informatica.
Institucionalizagdo

Esse processo consiste em criar o portal e formalizar
sua existéncia na instituicdo, porém esse processo pode
enfrentar dificuldades politicas e técnicas. Um projeto
estruturado que delineie claramente as intengdes e as
atribuicdes/fungdes dos envolvidos, destacando as parcerias
institucionais. Tanto o Conselho Consultivo do Portal quanto
o responsavel administrativo devem assegurar a
formalizacdo o da existéncia do Portal na institui¢ao
(Silveira; Santos; Bueno, 2020).

A institui¢dao possuia o portal, que, apds a pandemia,
ndo recebia mais a atencdo adequada. Por isso, os membros
foram alterados e algumas atribuigdes, devidamente
distribuidas para cada integrante.

GESTAO E PLANEJAMENTO

Segundo Sandes-Guimaraes e Diniz (2014), a gestao
de uma revista cientifica envolve dois grandes aspectos:
cientifico e administrativo. Com relagdo ao processo
cientifico a revista melhorou de forma significativa os artigos

da edicao de 2023 a qual foi publicada em 2024. No entanto,
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a parte administrativa precisa definir estratégias de
acompanhamento continuo dos indicadores de desempenho e
realiza¢do de reunides periddicas da equipe para avaliar os
resultados e ajustar as estratégias, garantindo um ciclo de
melhoria continua.

Formacao

A ABEC Brasil busca elevar o padrao de qualificagcao
dos profissionais envolvidos na editoracdo cientifica,
especialmente os editores cientificos, por meio de seus
cursos, eventos e publicagdes. No ano atual, reconhecendo a
necessidade de fortalecer a formagao de editores cientificos,
lancaram uma certificacdo na modalidade de ensino a
distancia (EAD). Iniciando com o curso de avaliador de
artigo cientifico (Rocha, 2021).

No momento, a revista ainda ndo iniciou esse
processo de qualificagdo dos editores e profissionais
envolvidos com a revista. A qualificagdo continua da equipe
editorial (editores, revisores, assistentes) € crucial para

manter o alto padrao do processo de publicagdo.

Inclusao, Permanéncia e Exclusao

Além de estabelecer os procedimentos para decidir
quando e por que descontinuar uma publica¢do, também ¢
crucial determinar as agdes a serem tomadas apos a
autorizag¢ao formal para descontinuar o periddico, como: a)

encerrar novas submissdes; b) notificar leitores, revisores e
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autores; c¢) comunicar o ISSN; d) verificar se ha artigos
pendentes de revisdo e, caso existam, arquiva-los e informar
os autores (Silveira; Santos; Bueno, 2020).

A revista estd se estruturando para determinar
claramente esses critérios, no momento esse fluxo apesar de
importante ndo esta definido. A falta disso acaba atrasando a

publicacao de novas edicdes da revista.

Padronizacao

Seguir as normas de documentagdo e informacao em
trabalhos académicos ¢ fundamental para garantir a
padronizagdo e a interoperabilidade dos documentos.
Existem varias normas e estilos bibliograficos, e a escolha
entre eles depende da instituicdo, da editora ou da revista
onde o trabalho (como artigo, TCC, dissertagdo, tese, entre
outros) sera publicado ou defendido. As normas mais
utilizadas no Brasil incluem as da ABNT, APA e Vancouver.
(UFSCar, 2022).

A revista segue atualmente o padrao editorial ABNT,
esses por sua vez sdo revisados pelos editores. Como
condigdes para publicacdo e submissdo, os autores sao
obrigados a verificar a conformidade aos itens listados: i) A
contribuicdo ¢ original e inédita, e ndo estd sendo avaliada
para publicacdo por outra revista; caso contrario, deve-se
justificar em "Comentarios ao editor"; ii) O arquivo da

submissao esta em formato Microsoft Word; iii) URLs para
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as referéncias foram informadas quando possivel; iv) O texto
estd em espaco 1,5 entre linhas; usa uma fonte Times New
Roman de 12-pontos; emprega italico em vez de sublinhado
(exceto em enderecos URL); as figuras e tabelas estdo
inseridas no texto, ndo no final do documento na forma de
anexos; tem o numero minimo de paginas 14 e o maximo 20;
v) O texto segue os padroes de estilo e requisitos
bibliograficos descritos em Diretrizes para Autores, na

pagina Sobre a Revista.

Estatisticas

Para analisar as estatisticas, recomenda-se a
utilizacao do Google Analytics (GA) para estudar o perfil dos
usuarios, dados de acessos, preferéncias e interesses. Assim
como, os dados do Counter (para downloads e acessos)
provenientes do OJS podem ser integrados em uma solucao
unica, como o Metabase ¢ o Google Data Studio. Com isso,
¢ possivel monitorar os rankings que analisam os dados do
portal e identificar os elementos avaliados pode ser
fundamental para orientar melhorias continuas (Silveira;
Santos; Bueno, 2020).

A revista utiliza para gestdo do periddico o Open
Journal System (OJS) que ¢ uma plataforma de c6digo aberto
para a gestao e publicac¢do de periddicos académicos online.
Essa por sua vez, ¢ integrada ao Google Analytics (GA). No

momento a revista ndo estd monitorando os rankings dos
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artigos que estdo publicados nela, esses dados, quando bem
interpretados, permitiriam avaliar o desempenho da revista,
identificando pontos fortes e fracos e tomando decisdes
baseadas em evidéncias.

Tecnologia e Seguranca

A tecnologia ¢ um pilar para a qualidade, eficiéncia e
seguranga do processo editorial. O uso de sistemas de
gerenciamento de publicagdes e de ferramentas de
verificacao de originalidade ¢ indispensavel para a eficiéncia
operacional, a transparéncia e a integridade da revista. Um
dos principais servigos em tecnologia e seguranga inclui a
participagdo em redes de preservagdo digital, que visam
assegurar a longevidade e a seguranca dos dados a longo
prazo (Silveira; Santos; Bueno, 2020).

A revista conforme mencionada nas estatisticas, usa o
sistema de gerenciamento editorial OJS - Open Journal
Systems, para verificagdo de plagio os editores passaram a
utilizar o software Plagius que verifica o plagio e o uso da
inteligéncia artificial para gerar textos. Além disso, a revista
passou a utilizar o (DOI) Digital Object Identifier para cada
artigo garantindo um link permanente e citavel, essencial
para a interoperabilidade entre plataformas e a correta
contabilizacdo de citagdes. Esse por sua vez ¢ gerado no
Zenodo que foi criado para que pesquisadores, de qualquer
area do conhecimento e de qualquer parte do mundo, possam

depositar e compartilhar seus trabalhos de pesquisa, dados,
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softwares e outros artefatos digitais. A ideia ¢ promover a
Ciéncia Aberta, garantindo que todos possam participar

(Zenodo, 2025).

Divulgacao

A divulgacdo cientifica dos periddicos pode ser
eficazmente realizada através de um canal que represente a
colecdo, como uma fanpage, perfil no Twitter, Instagram ou
blog do portal de periddicos. E essencial planejar estratégias
de divulgacdo adequadas, pois as redes sociais requerem
atualizacdes diarias para manterem seu valor e presenca
digital (Silveira; Santos; Bueno, 2020). A revista Conectus
antes da pesquisa era indexada apenas no Google Académico.
Ap0ds a pesquisa ela passou a ser indexada nas bases de
dados: Miguilim, Diadorim e LivRe.

O Miguilim que € o Diretorio das Revistas Cientificas
Eletronicas Brasileiras. Esse ¢ mantido pelo Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT),
estar listado no Miguilim confere legitimidade e visibilidade
nacional a revista, ajudando pesquisadores e instituicoes a
identificar as publicagdes cientificas ativas no pais. Ja o
Diadorim ¢ o diretério de politicas editoriais das revistas
cientificas brasileiras. Ele informa as permissdes que as
revistas concedem aos autores para o arquivamento € a
disponibilizagdo de seus artigos em acesso aberto (por

exemplo, em repositdrios institucionais). O LivRe que ¢ um
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portal que cataloga periddicos de livre acesso, desenvolvido
pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN). Ele
facilita o acesso a milhares de titulos de revistas cientificas
que disponibilizam seu conteudo gratuitamente. Em
conjunto, essas quatro plataformas formam um ecossistema
que fortalece a ciéncia brasileira, garantindo que a producao
nacional seja registrada, facilmente encontrada, acessivel e
transparente em suas politicas, tanto no Brasil quanto no
exterior.

No entanto, carece de divulgagdo ativa de novos
artigos, chamadas para dossiés e noticias da revista em redes
sociais académicas (ResearchGate, Academia.edu) e gerais

(Twitter, Instagram, LinkedIn, Facebook).

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral implementar
boas praticas e inovagdes na gestado da Revista Cientifica
Conectus, partindo da questdo norteadora sobre quais agdes
poderiam ser efetivadas para seu aprimoramento. A
abordagem metodologica adotada foi o estudo de caso com
carater de pesquisa-agdo, 0 que permitiu nao apenas
diagnosticar a situagdo do periddico, mas também intervir
diretamente para a resolucao dos problemas identificados.

Os resultados demonstram que a pesquisa atingiu seus
objetivos, promovendo uma reestruturagdo significativa na

gestdo da revista e alinhando-a com praticas editoriais
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consolidadas. Antes da intervengdo, a revista apresentava
lacunas importantes, como a auséncia de um conselho
consultivo ¢ a falta de detalhamento sobre a afiliacdo de sua
equipe editorial.

Durante a pesquisa, foram implementadas melhorias
substanciais: i) Estruturagdo do Conselho Consultivo ¢ da
Equipe Editorial: Foi criado um conselho consultivo com
nove pesquisadores qualificados e a equipe editorial foi
reformulada, passando a contar com seis membros, sendo a
maioria com doutorado, e incluindo informag¢des detalhadas
de afiliacdo, além do suporte de uma bibliotecaria e um
técnico de informatica; 1i1) Avancos em Tecnologia e
Segu/ranca: A revista passou a adotar o Digital Object
Identifier (DOI) para todos os artigos, utilizando a plataforma
Zenodo, e implementou o software Plagius para verificacao
de originalidade; 1ii1) Ampliacdo da Visibilidade: A
indexagdo do peridodico foi expandida. Anteriormente
presente apenas no Google Académico, a revista passou a ser
listada nas bases de dados Miguilim, Diadorim e LivRe, o
que fortalece a sua legitimidade e alcance na comunidade
cientifica brasileira.

Apesar dos avangos notaveis, o diagnostico revelou
que ha oportunidades de melhoria continua. A parte
administrativa da gestao ainda carece de estratégias definidas
para o acompanhamento de indicadores de desempenho. A

formacgao continua da equipe, embora essencial, ainda ndo foi
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iniciada. Além disso, a falta de critérios formalizados para
inclusdo e exclusdo de publicagdes gera atrasos, e o potencial
das estatisticas geradas pelo OJS e Google Analytics ndo estéa
sendo plenamente explorado para orientar decisdes
estratégicas. Por fim, a divulgacio em redes sociais
académicas e gerais precisa ser implementada de forma ativa.

Conclui-se, portanto, que este trabalho cumpriu seu
papel ao implementar um conjunto robusto de boas praticas,
estabelecendo uma base solida para o futuro da Revista
Conectus. Recomenda-se, como proximos passos, a
elabora¢do de um planejamento estratégico que vise suprir as
lacunas identificadas, com foco na capacitagcdo da equipe, na
definicdo de fluxos de trabalho, no monitoramento de
métricas e na ampliagdo da divulgacao digital. Tais agdes sdo
fundamentais para consolidar a qualidade, aumentar a
visibilidade e o impacto do periddico, contribuindo para que
ele atinja novos patamares de exceléncia e reconhecimento
no cendario académico.

Visando contribuir para o avango da qualidade
editorial, recomenda-se, como pauta para estudos futuros, a
aplicacdo de um diagnodstico em um espectro mais amplo de
revistas cientificas. Esta abordagem permitira identificar a
adesdo as boas praticas e, consequentemente, propor
melhorias para fortalecer a qualidade e o reconhecimento

dessas publicagdes na comunidade cientifica.
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RESUMO: O desenvolvimento sustentavel consolidou-se
como um dos principais desafios da contemporaneidade,
especialmente diante das crescentes demandas sociais, economicas
e ambientais. Este artigo tem por objetivo analisar as perspectivas
e os obstaculos enfrentados na implementacdo efetiva do
desenvolvimento sustentavel, considerando tanto o plano global
quanto o contexto nacional. A partir de revisdo de literatura e
fundamentos teoricos, busca-se compreender a inter-relagdo entre
crescimento econdmico, preservacdo ambiental e justica social,
identificando os dilemas que dificultam a concretizagdo desse
paradigma. Conclui-se que, embora avangos normativos e
institucionais tenham ocorrido, a efetividade das politicas publicas
ainda encontra barreiras estruturais, culturais e politicas, exigindo
solugdes integradas e inovadoras.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Politicas
publicas; Justica social; Meio ambiente; Efetividade.

ABSTRACT: Sustainable development has emerged as
one of the major challenges of our time, particularly in light of
growing social, economic, and environmental demands. This
article aims to analyze the prospects and obstacles encountered in
the effective implementation of sustainable development,
considering both the global level and the national context. Based
on a review of the literature and theoretical foundations, the study
seeks to understand the interrelationship between economic
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growth, environmental preservation, and social justice, identifying
the dilemmas that hinder the realization of this paradigm. It
concludes that, although normative and institutional advances have
occurred, the effectiveness of public policies still faces structural,
cultural, and political barriers, requiring integrated and innovative
solutions.

Keywords: Sustainable development; Public policies;
Social justice; Environment; Effectiveness.

INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentdvel ¢ um modelo de
progresso que busca equilibrar crescimento econdmico,
preservacao ambiental e justica social, garantindo qualidade
de vida as presentes e futuras geracdes. Esse conceito ganhou
reconhecimento mundial a partir do Relatério Brundtland,
publicado em 1987, que destacou a importancia de atender as
necessidades do presente sem comprometer 0s recursos
naturais e as condi¢des de sobrevivéncia das proximas
geragdes. Em um cendrio marcado por crises ambientais,
sociais e econdmicas, discutir o desenvolvimento sustentavel
tornou-se de suma importancia, pois ele propde alternativas
para a produgdo e o consumo, além de incentivar politicas

publicas e agdes coletivas voltadas a construgdo de uma

sociedade mais justa e em harmonia com o meio ambiente.

As perspectivas desse modelo sdo promissoras, uma
vez que refletem um esforgo conjunto entre nagdes, empresas

e sociedade civil para enfrentar os problemas globais. A
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criagdo da Agenda 2030 da ONU, com seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentavel, simboliza um marco
importante ao estabelecer metas claras em areas como
erradicagdo da pobreza, energia limpa, educagdo de
qualidade e preservacdo da biodiversidade. Além disso, a
expansdo de tecnologias limpas, como a energia solar e
eolica, e de préaticas agricolas sustentaveis contribui para a
redu¢do de impactos ambientais. O fortalecimento da
educacao ambiental e do consumo consciente também abre
espaco para uma mudanga cultural, capaz de transformar

habitos e promover maior responsabilidade coletiva.

Contudo, apesar dessas perspectivas positivas, os
desafios para a efetivagdo do desenvolvimento sustentavel
ainda sdo grandes. As mudangas climaticas representam uma
ameaga urgente, pois intensificam eventos extremos, como
secas e enchentes, afetando diretamente populagdes
vulneraveis. Além disso, a busca incessante pelo crescimento
econdmico em diversos paises leva ao uso predatorio dos
recursos naturais, ao desmatamento e a perda de
biodiversidade. Soma-se a isso a dificuldade de superar as
desigualdades sociais e econdmicas, que limitam o acesso a
condi¢des dignas de vida e dificultam a adogdo de praticas
sustentaveis em larga escala. Outro obsticulo ¢ a

insuficiéncia de politicas publicas eficazes, ja que muitos
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governos ainda priorizam interesses imediatos em detrimento

da preservacdao ambiental.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel apresenta
tanto perspectivas promissoras, CcOmo a cooperacao
internacional, a inovagdo tecnoldgica e a conscientiza¢ao
social, quanto desafios complexos, relacionados as mudancas
climéticas, ao consumo desenfreado e a desigualdade social.
Para que esse ideal se torne realidade, ¢ necessario o
engajamento de governos na criagdo de politicas efetivas, de
empresas na adogao de modelos produtivos responséveis e da
sociedade na mudanca de habitos de consumo. Assim, sera
possivel construir um futuro mais equilibrado, no qual o
progresso caminhe em sintonia com a preservacao do planeta

e 0 bem-estar coletivo.

Este artigo busca analisar os desafios que permeiam a
implementag¢do do desenvolvimento sustentavel, bem como
as perspectivas que se desenham diante das transformagoes
globais. Nesse sentido, procura-se compreender de que
maneira a conciliagdo entre crescimento econdomico,
preservacao ambiental e justi¢a social pode ser alcangcada em
um cenario marcado por mudancas climaticas, avangos
tecnoldgicos e crescente interdependéncia entre as nagdes. A
reflexdo proposta parte do reconhecimento de que o
desenvolvimento sustentavel ndo € apenas uma alternativa

teorica, mas uma necessidade pratica e urgente para garantir
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a sobrevivéncia do planeta e a qualidade de vida das

presentes e futuras geragdes.

REVISAO DA LITERATURA E FUNDAMENTOS
TEORICOS

ORIGEM E EVOLUCAO DO CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desenvolvimento vem do latim “in volvere”, trazendo
entdo o principal significado de “o ato ou o efeito de
desenvolver. Fazer crescer. Fazer progredir. Estar em uma
velocidade” (Santos et al. 2012), entdo se desenvolvimento ¢
se desenvolver ou progredir, ¢ essencial que seja realizado de
maneira responsavel e sustentavel, cuidando da civilizagao
para que as geracodes futuras garantirem um futuro melhor

para os proximos viventes da humanidade.

Ao promover o desenvolvimento, nao s6 melhoramos
as atuais condic¢oes de vida, mas também lancamos as bases
para um futuro mais préspero e equitativo. Entdo, como
agentes de mudanga, todos tem a mesma responsabilidade de
trabalhar de maneira consciente e colaborativa para garantir
que o desenvolvimento beneficie a todos, proteja os recursos

do planeta e promova o bem-estar das geragdes futuras.

Sustentavel vem do latim “sustinere”, sendo aquele
“que se consegue sustentar, manter, dar sustentacdo”

(Ribeiro, 2020). Sustentavel também pode ser aquele com
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"capacidade de sustentacdo ou conservagdo de um processo
ou sistema" (Magalhaes, 2019, p.1). As intimeras discussdes
na comunidade cientifica sobre questdes relacionadas ao
meio ambiente e sua intensa degradacdo devido a influéncia

humana tém colocado esse termo em destaque.

A origem do conceito de desenvolvimento sustentavel
esta diretamente ligada as preocupacdes surgidas no século
XX com os impactos ambientais da industrializagdo e do
crescimento populacional. Nos anos 1960 e 1970,
publicacdes como Primavera Silenciosa de Rachel Carson e
o Relatorio do Clube de Roma chamaram atengdo para os
limites dos recursos naturais e os riscos de exploragdao
desenfreada do planeta. O conceito ganhou formulagdo mais
sistematica em 1987, com a divulgacdo do Relatorio
Brundtland, elaborado pela Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU. Nesse documento, o
desenvolvimento sustentavel foi definido como aquele capaz
de atender as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das futuras geragdes de atender as suas proprias
demandas, consolidando-se como referéncia tedrica e

politica em nivel global.

Desde entdo, o conceito evoluiu, incorporando
dimensdes econdmicas, sociais € ambientais, € passou a
orientar politicas publicas, estratégias corporativas e agendas

internacionais de cooperacdo. O desenvolvimento
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sustentavel deixou de ser apenas uma preocupagdo ambiental
pontual para se tornar um paradigma de governanga global,
enfatizando a necessidade de conciliar crescimento
econdmico, equidade social e preservagdo ambiental. Ao
longo das ultimas décadas, novas interpretagdes e correntes
criticas surgiram, questionando os limites do modelo
hegemodnico e propondo abordagens alternativas, como o
decrescimento sustentavel, a justica ambiental e o bem viver,
ampliando o debate sobre o futuro da sustentabilidade no

contexto contemporaneo.

A definicdo mais aceite a nivel internacional do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel ¢ a do Relatoério
“Our Common Future”, também conhecido como o
anteriormente citado Relatorio Brundtland. Este Relatorio,
elaborado pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, pretendia promover uma nova perspetiva
de Desenvolvimento integrando a questdo ambiental no

desenvolvimento econémico.

Desta forma, o Relatério Brundtland define
Desenvolvimento Sustentavel como: " O desenvolvimento
que procura satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de

satisfazerem as suas proprias necessidades." (WCED, 1987).
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Assim, o Desenvolvimento Sustentavel procura
harmonizar as necessidades presentes e futuras de forma a
construir um futuro inclusivo, sustentdvel e resiliente para as

pessoas e para o planeta.

Marco normativo internacional e nacional: Agenda 2030,

ODS, Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 225).

O marco normativo internacional e nacional em
matéria de desenvolvimento sustentavel revela-se a partir da
articulagdo entre compromissos globais e dispositivos
juridicos internos. No ambito internacional, destaca-se a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada
pela Organizagdo das Nagdes Unidas em 2015. Trata-se de
um plano de agdo abrangente, composto por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, que
orientam politicas publicas e estratégias nacionais no
enfrentamento de desafios como a erradicagcdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais, a mitigacao dos impactos
das mudangas climaticas e a promoc¢do de sociedades
inclusivas e resilientes. A Agenda 2030 possui carater
universal, integrado e indivisivel, englobando as dimensdes
econodmica, social e ambiental do desenvolvimento, e foi

assumida por 193 paises, entre eles o Brasil.

De plano o que se denota ¢ a reafirmagdo dos
Objetivos do Milénio e a necessidade de prosseguir na
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pauta dos direitos humanos decorrentes da evolugdao dos
documentos internacionais e da necessidade de avango
global, fazendo-se assim imperiosos novos objetivos € uma
forma mais estruturada para sua implementacdo nas
sociedades. Assim resultaram os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a serem implementados ao
largo dos proximos 15 anos, chamando-se o documento
de “Agenda 2030”, de cuja analise se depreende o
alargamento das metas a serem alcancadas, a exemplo do
bem-estar humano, da educacdo inclusiva, das cidades ¢
do consumo sustentavel, dentre outros, bem como a
retomada da erradicacdo da pobreza combatida na ECO-92,
com a subdivisao de cada objetivo em metas para o alcance
de seus intentos, apercebendo- se uma forma mais

estruturada e estratégica de implementacdo da agenda.

Os 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel,
contidos na Agenda 2030, abordam diversos temas
fundamentais para o desenvolvimento da humanidade,
através de cinco perspectivas: pessoas, planeta, prosperidade,

parceria e paz.

Os objetivos e metas declarados na Agenda 2030
estabelecem uma visao transformadora, prevendo um mundo
livre da pobreza, fome, doengas, onde a vida humana vai ser
capaz de prosperar, num mundo livre do medo e da violéncia,

com o acesso universal a educagao de qualidade em todos os
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niveis, aos cuidados de satde, ao bem-estar fisico, mental e

social (CERQUEIRA, p. 102).

Posto isso, fica evidente que o grande desafio da
Agenda 2030 ¢ o atendimento de todas as suas metas?; ¢
pensar a inclusdo social a partir de um pressuposto logico de
que esta seja vidvel e acessivel a todos as camadas sociais,
promovendo a inclusdo de todas as comunidades mundiais e
oportunizando acesso igualitario aos meios de producao e
renda, bem como promovendo a protegdo aos recursos

naturais € sustentaveis.

No plano nacional, a Constituicao Federal de 1988 foi
inovadora ao inserir um capitulo especifico dedicado ao meio
ambiente (Capitulo VI, artigo 225). Esse dispositivo tornou o
Brasil uma referéncia no campo do Direito Ambiental
Constitucional, reconhecendo o meio ambiente como direito
fundamental de terceira dimensdo. O artigo 225 também
positivou o principio da responsabilidade intergeracional, ao
impor o dever de preservagdo ndo apenas para a geracao
presente, mas também para as futuras. Além disso, prevé
instrumentos relevantes, como a exigéncia de estudos de
impacto ambiental para atividades potencialmente poluidoras
e a responsabiliza¢do penal, administrativa e civil por danos

ambientais, inclusive das pessoas juridicas (art. 225, §3°).
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Essa previsdo constitucional foi posteriormente
regulamentada por leis infraconstitucionais, como a Lei
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e a Lei 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos So6lidos), que dao concretude

as diretrizes constitucionais.

Ao analisar a relagdo entre Agenda 2030 e a
Constituicado Federal de 1988, percebe-se uma clara
complementaridade. Enquanto a Agenda representa um
compromisso internacional de carater politico e
programatico, a Constitui¢do fornece as bases juridicas
vinculantes no ambito interno. Essa relagcdo permite afirmar
que, embora os ODS ndo sejam obrigatdrios por si mesmos,
encontram no ordenamento juridico brasileiro um terreno
fértil para implementacdo efetiva, dada a amplitude da
protecao ambiental constitucionalmente assegurada.

Apesar do avango representado pela construcao de
um marco normativo sélido, a efetivacao das metas propostas
pela Agenda 2030 no Brasil ainda enfrenta obstaculos
significativos. Entre os principais desafios, destacam-se as
profundas desigualdades regionais, que dificultam a
uniformidade na implementacdo das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel, especialmente em
areas mais vulneraveis, como o Norte ¢ o Nordeste do pais.

Soma-se a isso a instabilidade politica e econdmica que, de
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forma recorrente, compromete a continuidade e a efetividade
de programas de longo prazo, uma vez que mudancas de
governo e crises institucionais tendem a gerar
descontinuidade nas politicas publicas e redugdo de recursos

orcamentarios destinados a areas estratégicas.

Outro aspecto relevante ¢ a insuficiéncia de
investimentos em politicas sociais e ambientais, que muitas
vezes sofrem cortes em func¢do de prioridades econdmicas
imediatas, dificultando a consolidagdo de uma agenda
sustentavel. Além disso, observa-se um cenario de constantes
conflitos entre interesses econdmicos € a preservagao
ambiental, notadamente em setores como o agronegocio, a
mineragao e a exploragao de recursos naturais. Esses embates
revelam a dificuldade em conciliar o crescimento econdmico
com a protecdo do meio ambiente, evidenciando que a
implementa¢do das metas da Agenda 2030 ndo se limita a
adocdo de normas juridicas, mas exige uma profunda

mudancga de paradigmas.

Assim, embora o marco normativo brasileiro seja
consistente, abrangente e alinhado aos compromissos
internacionais, sua efetividade depende da capacidade de
articulagdo entre Estado, sociedade civil e setor privado, de
forma a promover a integragdo entre normas, politicas e
praticas efetivamente voltadas ao desenvolvimento
sustentavel. Essa integracdo requer ndo apenas o
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fortalecimento das instituicdes publicas e a ampliacdo da
participa¢do social nos processos decisdrios, mas também a
superagao da logica de curto prazo que ainda predomina nas
escolhas politicas e economicas. Nesse sentido, a plena
realizagdo da Agenda 2030 no Brasil constitui um desafio
continuo, que demanda comprometimento politico, recursos
adequados e engajamento social, sob pena de permanecer
como um projeto normativo robusto, mas de dificil

concretizagao pratica.

Doutrina e correntes criticas ao modelo hegemonico de

sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade, embora amplamente
reconhecido como um objetivo global, apresenta
interpretagdes e aplicagdes heterogéneas. A doutrina
majoritaria, especialmente aquela vinculada a organismos
internacionais e politicas publicas, adota um modelo
hegemodnico de sustentabilidade que busca conciliar
crescimento econOmico, preservacao ambiental e inclusao
social. Esse modelo fundamenta-se na premissa de que ¢
possivel promover o desenvolvimento econdmico sem
comprometer os recursos naturais ou a qualidade de vida das
geragdes futuras, sendo operacionalizado por meio de
instrumentos como a Agenda 2030 e os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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O modelo hegemodnico de sustentabilidade,
amplamente adotado por organismos internacionais e
politicas publicas, tem como objetivo conciliar crescimento
econdmico, preservacdo ambiental e inclusdo social. No
entanto, diversas correntes criticas evidenciam limitagoes e
contradigdes intrinsecas a essa abordagem. A critica
ecoldgica radical sustenta que, embora o modelo se proponha
a integrar as dimensdes econdmica e ambiental, ele ainda
privilegia o crescimento econdmico em detrimento da
preservacdo ambiental, ignorando os limites planetarios e a
urgéncia da conservacdo da biodiversidade. Essa visdo
evidencia que politicas voltadas a expansdo agricola, a
mineracao ou a exploragdo de recursos naturais podem gerar
degrada¢do ambiental significativa, comprometendo a
resiliéncia dos ecossistemas e a disponibilidade de recursos
para as futuras geracdes. No contexto brasileiro, exemplos
claros incluem o avango da fronteira agricola na Amazonia e
projetos de mineragdo em 4areas sensiveis, que, apesar de
regulamentagdes e programas de sustentabilidade, resultam

em desmatamento e perda de habitats naturais.

A critica social, por sua vez, aponta que a distribuicdo
dos beneficios do desenvolvimento sustentavel permanece
desigual, favorecendo paises e regides economicamente mais
desenvolvidos, enquanto comunidades marginalizadas,

indigenas e tradicionais permanecem vulnerdveis aos
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impactos ambientais e sociais. No Brasil, grandes obras de
infraestrutura, como hidrelétricas e projetos de mineracgao,
muitas vezes beneficiam economicamente setores externos
as comunidades afetadas, deslocando populagdes e
comprometendo modos de vida tradicionais, sem
proporcionar  ganhos  sociais  proporcionais.  Essa
desigualdade evidencia que a sustentabilidade formal,
definida por metas globais ou indicadores econdémicos, nao
garante necessariamente justica social ou melhoria real da

qualidade de vida das populag¢des mais vulneraveis.

No ambito politico e institucional, o modelo
hegemonico também enfrenta criticas significativas. A
centralizacdo das decisdes e a limitada participacdo das
comunidades locais na gestdo de recursos naturais
comprometem a efetividade das politicas publicas.
Programas de conservagdo ambiental, unidades de
conservagdo e politicas de pagamento por servigos
ambientais muitas vezes sofrem entraves devido a
burocracia, falta de recursos, influéncia de interesses
econdomicos e fragilidade na fiscalizagdao. Esses fatores
demonstram que a governanca ambiental centralizada, sem
mecanismos de participagdo e controle social, dificilmente

promove resultados consistentes e duradouros.

Adicionalmente, a critica cultural e epistemologica
destaca que o modelo de sustentabilidade dominante ¢
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eurocéntrico e frequentemente desconsidera saberes
tradicionais e praticas locais de manejo ambiental.
Comunidades indigenas, quilombolas e rurais possuem
conhecimentos ancestrais que permitem o manejo
sustentavel de florestas, solos e recursos hidricos de forma
integrada e adaptada as realidades regionais. No Brasil,
iniciativas como o manejo comunitario de florestas no Acre
e projetos de agroecologia no Nordeste demonstram que tais
praticas podem ser mais eficazes e resilientes do que solugdes
top-down impostas por politicas centralizadas ou metas
globais, a0 mesmo tempo em que promovem autonomia e

valorizagao cultural.

Dessa forma, as criticas ao modelo hegemdnico de
sustentabilidade evidenciam que, embora seja fundamental
para orientar politicas globais e nacionais, sua aplicacio
pratica requer uma abordagem mais plural e integrada. Para
que a sustentabilidade seja efetiva no Brasil, ¢ necessario
superar desigualdades regionais, fortalecer a participagao
social e politica das comunidades locais, valorizar os saberes
tradicionais e respeitar os limites ecoldgicos do pais.
Somente com essa integracdo entre dimensdes econdmica,
social, cultural e ambiental serd possivel transformar as
metas da Agenda 2030 em praticas concretas de

desenvolvimento sustentavel, indo além de um projeto
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normativo robusto, mas tedrico, e promovendo resultados

tangiveis para toda a sociedade.

No contexto brasileiro, essas criticas encontram
manifestagdes concretas. Conflitos socioambientais em
territorios indigenas e areas tradicionais demonstram a tensao
entre interesses econOmicos € a preservacao cultural e
ambiental, como observado no desmatamento da Amazonia
e em disputas por terras indigenas. A eficacia de politicas
publicas voltadas a sustentabilidade, como unidades de
conservacdo e programas de pagamento por Servigos
ambientais, ¢ frequentemente limitada por entraves
burocraticos, cortes orgamentarios ¢ influéncia de interesses
econdmicos, evidenciando a necessidade de governancga
participativa e fiscalizagdo efetiva. Ademais, a priorizagao do
crescimento econdmico continuo, especialmente nas areas de
expansdo agricola e mineragdo, refor¢ca o conflito entre
indicadores de desenvolvimento econdomico € a preservagao
dos ecossistemas, corroborando a critica ecoldgica radical.
Por outro lado, iniciativas fundamentadas em saberes
tradicionais e comunitarios, como o manejo sustentavel de
florestas no Acre e projetos de agroecologia no Nordeste,
demonstram que a sustentabilidade pode ser efetiva quando
contextualizada as realidades regionais e quando ha

engajamento ativo das comunidades locais.
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Dessa forma, embora o modelo hegemoénico de
sustentabilidade desempenhe papel relevante na orientacao
de politicas globais e nacionais, sua efetividade depende da
capacidade de integrar de forma articulada as dimensoes
econdmica, ambiental ¢ social. No Brasil, a concretizagao
desse modelo exige a superagdo das desigualdades regionais,
a valorizacdo dos saberes locais, o fortalecimento da
participacdo social e o respeito aos limites ecoldgicos, de
modo que as metas da Agenda 2030 deixem de ser
meramente normativas € se convertam em praticas efetivas
de desenvolvimento sustentavel.

PERSPECTIVAS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Avancos tecnoldgicos e a transicdo para uma economia
verde

O conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou
forga a partir da Comissao de Brundtland, na década de 1980,
quando a entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, apresentou a defini¢do que se tornou referéncia:
“E a forma como as atuais geragdes satisfazem as suas
necessidades sem, no entanto, comprometer a capacidade de
geragdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades”
(Brundtland apud Scharf, 2004, p.19). A consolidagdo dessa
nog¢do representou uma mudanca paradigmatica, ao propor
um modelo de crescimento que conciliasse progresso

econdmico, justi¢a social e preservacdo ambiental.
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A criacao das chamadas mercadorias ambientais tem
origem nos anos 1970, quando se intensificou a preocupacgao
com os limites do modelo produtivista e instrumentalista, que
via a natureza apenas como fonte inesgotavel de recursos e
deposito de residuos. Em 1972, a Primeira Conferéncia
Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, inaugurou o debate global sobre a
compatibilizacdo  entre  crescimento  econdmico €
conservagao ecologica. Dela emergiram duas vertentes
opostas: as posi¢des neomalthusianas, que defendiam o
“crescimento zero”, e as desenvolvimentistas, que
priorizavam o crescimento a qualquer custo. Foi nesse
cenario que surgiu o conceito de Ecodesenvolvimento,
formulado por Maurice Strong e Ignacy Sachs, que defendia
a interdependéncia entre economia e meio ambiente,
propondo um desenvolvimento genuino que assegurasse as

condicdes ecoldgicas sobre as quais se sustenta a vida.

A noc¢do de sustentabilidade consolidou-se ao longo
das décadas seguintes, culminando no Relatério Brundtland
(Our Common Future, 1987), que consagrou o termo
Desenvolvimento Sustentavel como eixo das politicas
ambientais internacionais. O documento defendeu que o
enfrentamento simultdneo da pobreza e da degradagdo
ambiental exigia um novo modelo de crescimento baseado na

cooperagdo internacional e na inovag¢do tecnologica.
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Contudo, o relatdrio também trouxe uma ambiguidade
intrinseca: a0 mesmo tempo em que propunha uma “virada
ecologica”, reafirmava a necessidade de manter o
crescimento econdmico e o livre comércio, gerando tensdes

entre as dimensodes ética e econdmica do conceito.

Vinte anos apos Estocolmo, a ECO-92, realizada no
Rio de Janeiro, institucionalizou o discurso da
sustentabilidade no plano internacional e deu origem a
Agenda 21, que orientou politicas ambientais em escala
global. Todavia, o evento também refor¢ou a crenga liberal
de que a liberalizagdo comercial e o avango tecnologico
seriam suficientes para assegurar a protecdo ambiental. O
documento final, embora inovador em termos de diagnostico,
careceu de instrumentos regulatorios eficazes, apostando nas
solugdes de mercado e nas inovagdes tecnologicas como vias

privilegiadas de conciliacdo entre economia e ecologia.

Nesse contexto, consolidou-se o chamado
ambientalismo liberal, comprometido com a conciliagao
entre eficiéncia econdmica e conservagdo ambiental, mas
frequentemente criticado por reproduzir a l6gica do mercado
e subordinar a sustentabilidade aos interesses corporativos.
Esse modelo sustentou-se na ideia de que o capital poderia
ser “ecologizado” e a natureza “capitalizada”, transformando
bens naturais em ativos econdmicos negociaveis. Assim, a

proposta de sustentabilidade emancipatoria dos anos 1980 foi
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gradualmente institucionalizada sob a forma de uma

economia verde, compativel com o sistema financeiro global.

Na Rio+10, em Johanesburgo, e posteriormente na
Rio+20, observou-se o fortalecimento da mercantilizacao da
natureza ¢ da financeirizacao dos servigos ecossistémicos,
culminando na ado¢do do documento The Future We Want
(2012). Nele, a economia verde ¢ definida como “economia
de baixo carbono, eficiente no uso de recursos e socialmente
inclusiva”, consolidando a tentativa de vincular inovagao
tecnologica, eficiéncia energética e justiga social. O conceito
de capital natural, difundido na ocasido, expressa essa nova
logica: a natureza passou a ser compreendida como ativo
essencial para a manuten¢do das economias, fonte de
servigos ecossistémicos e objeto de valoracdo econdmica.
Essa visdo, embora pragmatica, suscita criticas quanto ao
risco de transformar a sustentabilidade em mero instrumento

de acumulacao.

Segundo o Green Economy Report (UNEP, 2011), a
sustentabilidade dependeria da incorporagdo de mecanismos
de mercado, como a precificacao dos servigos ambientais € o
comércio de créditos de carbono, aliados ao desenvolvimento
de tecnologias limpas. Entretanto, criticos como Enrique Leff
(2001) e Arturo Escobar (2015) advertem que a solugdo
tecnologica, embora necessaria, ndo € suficiente para reverter

a crise ambiental, pois ndo altera a racionalidade produtivista
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e consumista que a sustenta. Surge, entdo, o debate sobre os
limites da chamada “tecnosolu¢do”, ou seja, a crenca de que
a tecnologia, isoladamente, podera resolver problemas

estruturais de desigualdade e destrui¢do ecoldgica.

No Brasil, o discurso da economia verde foi
rapidamente incorporado ao planejamento estatal, com a
criagdo do TEEB Brasil, em parceria entre o Ministério do
Meio Ambiente, o IPEA, a UNEP e a Conservagao
Internacional. A proposta visava mensurar o valor econdémico
da biodiversidade e orientar politicas publicas de uso
sustentavel dos recursos naturais. Contudo, apesar do avango
técnico, a questdo central permanece: como garantir que o
desenvolvimento tecnologico nao reforce a desigualdade e a

apropriagdo concentrada da natureza?

A gestdo verde constitui um avango importante na
incorporacdo da sustentabilidade ao setor produtivo,
aplicando a inovacdo tecnoldgica a redugdao de perdas e a
responsabilidade social corporativa. Entretanto, a efetividade
dessa gestao depende da integragdo entre progresso técnico e
¢tica ambiental, com metas que transcendam o lucro e
considerem o bem-estar coletivo. E nesse ponto que o
conceito de tecnologia social adquire relevancia, propondo
solugdes de baixo custo e impacto positivo, desenvolvidas

com participagdo comunitaria — como exemplificam
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projetos de captacdo de dgua no semidrido brasileiro ou

iniciativas de energia solar descentralizada.

A economia verde, ao propor a transi¢do para uma
matriz produtiva de baixo carbono, exige também uma
reorientagao cultural e politica. Como observam Ulrich Beck
(2010) e Anthony Giddens (2011), os desafios da
modernidade ecoldgica ndo podem ser resolvidos apenas
com inovag¢ao, mas com a democratizacao do conhecimento,
a mudanga dos padrées de consumo e a ampliagdo da
cidadania ambiental. E necessario reconhecer que a
sustentabilidade implica limites fisicos e éticos ao
crescimento, o que demanda prudéncia ecoldgica e

governanga participativa.

Nesse sentido, a verdadeira transicdo para uma
economia verde s6 se consolidard quando o avango
tecnologico estiver a servico da justiga ambiental, da
erradicacao da pobreza e da redistribui¢do de oportunidades.
A sustentabilidade ndo pode ser reduzida a um instrumento
de gestdo empresarial ou a um slogan de mercado, mas deve
constituir um compromisso €tico e civilizatério. A
conciliagdo entre progresso técnico e equilibrio ecologico
exige, portanto, uma profunda revisdo dos valores que
orientam o desenvolvimento, reconhecendo a natureza nio
como capital a explorar, mas como fundamento da vida e

condi¢do da propria continuidade humana.
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Experiéncias exitosas em politicas ambientais e sociais

As experiéncias exitosas em politicas ambientais e
sociais representam marcos fundamentais na consolidagao da
agenda do desenvolvimento sustentivel. No plano
internacional, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) constituiram um dos mais ambiciosos esfor¢os de
cooperacao multilateral voltados a defesa de politicas sociais
inclusivas. Formulados no inicio dos anos 2000, expressaram
o compromisso global com a erradicacao da fome, a redugao
da pobreza e a melhoria da distribui¢do dos beneficios do
crescimento econdmico, incorporando metas quantificaveis e

prazos definidos.

As grandes conferéncias mundiais promovidas pelas
Nagdes Unidas ao longo da década de 1990 — especialmente
a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro
em 1992 — desempenharam papel decisivo nesse processo,
ao incluir de forma inédita a tematica ambiental na agenda
internacional de desenvolvimento. A partir dessa inflexao,
consolidou-se o entendimento de que o progresso econdmico
ndo poderia ser alcancado a custa da degradacao dos

ecossistemas e da ampliag¢do das desigualdades sociais.

A Agenda ODM, embora tenha priorizado avangos no
combate a pobreza extrema, a fome e a falta de acesso a
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servigos basicos de satde e educacdo, ndo contemplou
integralmente a complexidade dos desafios ecologicos e das
transformagdes estruturais exigidas pela sustentabilidade.
Ainda assim, representou um passo importante na constru¢ao
de uma cultura de corresponsabilidade global, ao estabelecer
oito grandes objetivos: erradicar a pobreza e a fome, alcangar
a educagdo primdria universal, promover a igualdade de
género, reduzir a mortalidade infantil e materna, combater a
AIDS e outras doencas, assegurar a sustentabilidade

ambiental e fomentar parcerias para o desenvolvimento.

No Brasil, o IBGE desempenhou papel pioneiro na
mensuracao dos avangos socioambientais por meio da série
Indicadores de Desenvolvimento  Sustentavel (IDS),
publicada nos anos de 2001, 2004, 2008, 2010, 2012 e 2015.
Com o advento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), aprovados pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 2015, observou-se uma ampliagdo
significativa do escopo dos compromissos internacionais,
com maior énfase na integragdo entre as dimensdes
econdmica, social e ambiental. A nova agenda buscou
corrigir o viés minimalista dos ODM, centrado na mitigacao
da pobreza, promovendo uma visdo mais abrangente de
sustentabilidade, voltada a equidade, a governanga

democratica e a protecao da biodiversidade.
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O Brasil, pais de grande diversidade ambiental e
social, enfrenta o desafio de conciliar o combate a pobreza
com a preservacao de seus recursos naturais. Apesar da
retorica de sustentabilidade presente em diversos planos
governamentais, a exploragdo predatdria continua a marcar a
trajetoria de desenvolvimento nacional. O caso da jazida de
manganés do Amapa, explorada intensivamente entre 1957 e
os anos 1990 até o seu completo esgotamento, ilustra a 16gica
de exaustdao dos recursos sem adequada compensagdao
ambiental. Conforme Cavalcanti (1991) e Brito (1994), esse
modelo de uso da natureza, orientado por ganhos imediatos,
compromete o capital natural e impde custos irreversiveis as

geragdes futuras.

A formulacdo de politicas de desenvolvimento
sustentavel exige, assim, o reconhecimento de que a
economia convencional ndo incorpora a base ecoldgica de
seu funcionamento, perpetuando a crenga no crescimento
ilimitado. O pensamento econdmico ecoldgico, inaugurado
por Nicholas Georgescu-Roegen (1974), destaca a
necessidade de compreender o processo produtivo a luz da
entropia e da finitude dos recursos naturais. O
desenvolvimento sustentavel, portanto, ndo pode ser
entendido como expansdo continua da produ¢ao, mas como

um processo de qualificacdo do crescimento, pautado pela
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eficiéncia ecoldgica, pela prudéncia e pela equidade

intergeracional.

No contexto brasileiro, exemplos concretos de
politicas publicas sustentaveis demonstram que ¢ possivel
articular inclusao social e conservacdo ambiental. O
Programa Bolsa Verde, criado em 2011, recompensava
financeiramente familias em situacdo de pobreza que
residiam em areas de preservagdo ¢ que se comprometiam
com a conservacao dos ecossistemas locais. O Programa de
Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), langado em 2002, ¢
outro caso emblematico, tendo garantido a protecdo de mais
de 60 milhdes de hectares de florestas, com apoio técnico e
financeiro internacional. Da mesma forma, o Plano de A¢ao
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm), implementado a partir de 2004, foi
responsavel pela mais expressiva redu¢do do desmatamento
da histéria recente, sendo reconhecido como modelo de

governanga ambiental integrada.

Essas experiéncias indicam que politicas de
sustentabilidade = bem-sucedidas  exigem governanca
participativa, continuidade institucional e integracdo entre
diferentes escalas de poder. A transversalidade das acdes, a
cooperagdo federativa e o envolvimento da sociedade civil
sdao condigdes indispensaveis para que os resultados sejam

duradouros. A educagdo ambiental, nesse sentido, ocupa
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papel estratégico, pois contribui para a constru¢cdo de uma
consciéncia critica e solidaria, fundamental a transformacao

dos padrdes de consumo e produgao.

A sustentabilidade, contudo, requer também uma
reestruturacdo da logica econdmica. A internalizagdo dos
custos ambientais por meio de instrumentos econdmicos,
como tributos ecoldgicos, eliminacao de subsidios perversos
e incentivos a energias renovaveis, constitui medida essencial
para corrigir distor¢des historicas e induzir comportamentos
responsaveis. A valorizagdo do capital natural e dos servigos
ecossistémicos deve ser acompanhada por mecanismos de
controle social e de reparticao justa dos beneficios, evitando
que o discurso da sustentabilidade se converta em nova forma

de concentragdo de riqueza.

O desenvolvimento sustentdvel ndo se restringe ao
aspecto econdmico, mas abrange também uma dimensdo
ética e cultural. A sustentabilidade demanda a ado¢ao de uma
filosofia de finitude e autoconten¢do, orientada pela
responsabilidade intergeracional. Como defende Herman
Daly (1996), o verdadeiro progresso nao deve ser medido
pelo aumento do consumo material, mas pela melhoria da
qualidade de vida, da satde, da educacdo, da coesdo social e

do equilibrio ecologico.
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A Agenda 2030, sucedendo os ODM, propde uma
visdo renovada de desenvolvimento, com 17 objetivos e 169
metas que articulam erradicagdo da pobreza, igualdade de
género, energia limpa, consumo responsavel e agdo
climatica. Trata-se de uma agenda de transformagao
civilizatoria, que reconhece os limites do planeta e reafirma
0 compromisso com a justica social. No Brasil, essa agenda
reforga os principios consagrados pela Constituigao de 1988,
ao promover a inclusdo, a sustentabilidade ambiental e a

protecdo dos direitos fundamentais.

O éxito das politicas de desenvolvimento sustentavel
depende, em ultima instancia, da capacidade de alinhar o
crescimento econdmico as exigéncias ecoldgicas e éticas. A
constru¢do de uma sociedade sustentavel requer institui¢des
democraticas, sistemas produtivos de baixo impacto e uma
cultura voltada a solidariedade e ao bem comum. A
sustentabilidade nao ¢ apenas uma meta administrativa, mas
uma escolha politica € moral — uma forma de redefinir o

sentido do progresso a luz do respeito a natureza e a

dignidade humana.

O papel da governanca global e das instituicoes

internacionais

O termo governanga passou a integrar o discurso do
desenvolvimento a partir da década de 1980, inicialmente
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aplicado a esfera nacional. Seu conceito estd associado a
valores como transparéncia, participa¢dao cidada, promocgao
dos direitos humanos e combate a corrupgdo, constituindo
um modelo de comportamento institucional voltado a
eficiéncia e a legitimidade democratica. A ideia de “boa
governanga” consolidou-se, assim, como sinénimo de gestao
publica responsavel, ancorada em valores éticos e em

praticas voltadas ao interesse coletivo.

Com o avango da globalizagdo e a intensificacao das
interdependéncias entre Estados, organismos internacionais e
atores privados, emergiu a nog¢do de governanga global,
entendida como o conjunto de normas, instituicdoes e
processos que coordenam a agdo coletiva em escala
planetaria. Trata-se de um conceito que abrange tanto os
niveis nacionais quanto os internacionais, reconhecendo que
a efetividade das normas juridicas depende da interagao entre
estruturas publicas e privadas, e entre atores estatais e nao
estatais. Nesse sentido, a governanca global busca enquadrar
e harmonizar os diversos arranjos normativos criados em
torno dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
considerando a complexa rede de relagdes e
responsabilidades que caracteriza o sistema internacional

contemporaneo.

A governanga global surge, portanto, como resposta a

necessidade de previsibilidade e estabilidade em um contexto
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de crescente interdependéncia, no qual as decisdes
econdmicas, politicas e ambientais de um pais repercutem de
maneira imediata em outros. A globalizacdo, marcada pela
aceleragdo das relagdes juridicas, pela multiplicacdo de
atores e pela expansdo de regimes internacionais, produziu
uma verdadeira descentralizacdo das fontes do direito e da
legitimidade. Essa transformacdo gerou ndo apenas uma
ampliacdo dos espagos decisérios, mas também uma
politizagdo da interdependéncia, em que os efeitos da
globalizacio — econOmicos, ambientais, sociais e
tecnologicos — passaram a influenciar diretamente as
institui¢des nacionais e as estruturas do Estado de bem-estar

social.

A cooperagdo internacional tornou-se, nesse contexto,
a base legitimadora da criagdo de normas e acordos
multilaterais. Ela representa tanto uma resposta as pressoes
da interdependéncia global quanto uma estratégia de
preservacdo de poder nas relagdes internacionais, sobretudo
diante da atuagdo crescente de entidades transnacionais,
corporacdes € organizacdes ndo governamentais. A
interdependéncia, por sua vez, constitui o fundamento dos
modelos de governanga contemporaneos, pois ¢ a partir dela
que se reconhece a necessidade de mecanismos de
cooperacdo, coordenacdo e compartilhamento de

responsabilidades entre os diversos agentes globais.
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Os ambitos de interdependéncia econdmica,
ambiental e tecnoldgica levaram a formacao de novas normas
e instituicdes internacionais, as quais servem de base a
institucionalizagdo do proprio conceito de desenvolvimento
sustentdvel. Assim, governanca global e regimes
internacionais guardam estreita relagdo: ambos buscam
coordenar aclOes coletivas diante de problemas
transnacionais, embora ndo se confundam. Enquanto a
governanga global enfatiza os mecanismos de eficicia e
efetividade — avaliando a adequacdo das normas juridicas e
o grau de cumprimento de suas finalidades —, os regimes
internacionais se estruturam em torno de principios, regras €
decisdes resultantes da convergéncia de interesses entre os
atores participantes. Estes regimes funcionam como
instrumentos de promog¢do e concretizagdo da governanga
global, ao sistematizarem modos de acdo que vinculam os

niveis nacional e internacional de forma legitima e integrada.

O estudo da natureza desses regimes permite
compreender as bases de sua legitimidade e de sua
efetividade, revelando como se constroi a cooperagao
internacional em torno de valores comuns. No campo do
desenvolvimento sustentavel, a governanga global tem papel
essencial como instrumento de andlise e de implementacao
normativa, pois realga a relevancia das instituigdes formais e

informais — organizagdes internacionais, redes cientificas
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transnacionais, sociedade civil e setor privado — na
promocdo de acdes conjuntas. A sustentabilidade, nesse
sentido, ultrapassa a esfera meramente estatal, envolvendo
dimensodes técnicas, tecnologicas, financeiras e politicas que
dependem tanto da transferéncia de tecnologia e de
incentivos a inovacdo quanto da mobilizacdo ética e social

em escala mundial.

A partir dos anos 1990, consolidou-se um sistema de
governanga climatica internacional por meio da Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), do Protocolo de Kyoto (1997) e, mais
recentemente, do Acordo de Paris (2015), marcos que
estabeleceram mecanismos de mitigagdo de emissoes,
transferéncia tecnoldgica e financiamento climatico. Esses
instrumentos representam a tentativa de institucionalizar a
solidariedade internacional frente a crise ambiental, embora
enfrentem o desafio de compatibilizar metas globais com

realidades econdmicas desiguais.

A governanga global, entretanto, ¢ frequentemente
criticada por sua fragmentacdo institucional, resultante da
coexisténcia de inumeros regimes e organizacdes com
competéncias sobrepostas. Essa multiplicidade, que inclui o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), a Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) e o

Banco Mundial, pode gerar sobreposicdes normativas e
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lacunas regulatérias, comprometendo a eficacia das politicas
sustentaveis. Para enfrentar esse desafio, ganha forca a
concepeao de governanga policéntrica, formulada por Elinor
Ostrom (2010), que defende a coexisténcia coordenada de
multiplos centros de decisio — locais, nacionais e
internacionais — como meio de promover solugdes
adaptadas e participativas para problemas ambientais

complexos.

Outro debate relevante diz respeito a legitimidade
democratica das institui¢des internacionais, frequentemente
acusadas de atuar de forma tecnocratica e distante da
sociedade civil. Destaca-se a necessidade de uma
democratizagdo do sistema global, por meio de mecanismos
de transparéncia, participagdo e responsabiliza¢do. Essa
perspectiva refor¢a a ideia de que a sustentabilidade
planetaria s6 sera efetiva se acompanhada por uma

governanga igualmente democratica e inclusiva.

O desenvolvimento sustentdvel, ao apostar na
capacidade natural das regides e na valorizagdo de seus
recursos especificos, procura satisfazer as necessidades
fundamentais das populagdes — como alimentagao,
habitagdo, saide e educacdo — de modo a respeitar suas
particularidades socioculturais e ecologicas. Trata-se de
adaptar modelos de desenvolvimento as condigdes concretas

de cada territério, fortalecendo suas potencialidades e
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superando suas fragilidades. Essa abordagem dialoga
diretamente com a perspectiva de uma governanga global
sustentavel, que v€ o direito € as normas internacionais nao
como imposi¢des externas, mas como instrumentos de
promogdo de equilibrio entre eficiéncia econdmica, justi¢a

social e preservacdo ambiental.

Um dos exemplos mais expressivos desse esforgo
coletivo ¢ a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, resultado de longas negociagdes entre os
Estados-membros das Nagdes Unidas, da qual participam
todos os 193 paises signatarios. No Brasil, a implementacao
dessa agenda mobiliza um Grupo de Trabalho
Interministerial, que articula o poder Executivo federal, os
estados, os municipios, a sociedade civil, os movimentos
sociais, o setor privado e a academia, com o objetivo de
adaptar as metas globais as especificidades nacionais. Esse
modelo colaborativo representa, em escala nacional, a
esséncia da governanca global: a constru¢do de solugdes
conjuntas para desafios que ultrapassam fronteiras,
reafirmando a interdependéncia entre os povos e a
necessidade de corresponsabilidade planetaria na efetivacao

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Em sintese, a governanga global constitui um eixo
estruturante da sustentabilidade contemporanea, pois traduz

a consciéncia de que os problemas ambientais e sociais
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transcendem fronteiras e exigem solucdes articuladas em
escala planetaria. A construgdo de regimes internacionais
cooperativos, a democratizacao das instituicdes multilaterais
e a integracdo entre saberes locais e decisdes globais
representam passos indispensaveis para a efetividade dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse horizonte,
a consolidacdo de uma governanca ambiental inclusiva e
policéntrica reflete ndo apenas um imperativo técnico, mas
sobretudo um compromisso ético e civilizatorio, no qual a
corresponsabilidade entre os povos se converte em condi¢ao

de sobrevivéncia e de justica intergeracional.

DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Conlflito entre interesses economicos e ambientais

O conflito entre interesses econdmicos e ambientais
representa um dos maiores desafios contemporaneos para a
constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel. A
logica predominante do crescimento econdomico baseia-se,
historicamente, na exploracdo intensiva dos recursos
naturais, seja por meio da expansdo do agronegdcio, da
mineracao, da industrializagdo ou da constru¢ao de grandes
obras de infraestrutura. Essa dindmica, voltada para a geracao
de lucro, aumento do Produto Interno Bruto e estimulo ao
consumo, frequentemente ignora os limites ecologicos do

planeta, gerando impactos como desmatamento, poluicao,
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perda de biodiversidade e agravamento das mudangas

climaticas.

Nesse contexto, 0s interesses econdmicos costumam
priorizar beneficios de curto prazo, valorizando atividades
com retorno financeiro rapido, ainda que seus custos
ambientais sejam elevados e, muitas vezes, invisibilizados.
Trata-se do problema das chamadas “externalidades
negativas”, em que os danos ambientais e sociais ndo sao
assumidos pelas empresas ou governos, mas recaem sobre
populagdes vulneraveis, comunidades tradicionais e geracoes
futuras. O resultado ¢ um desequilibrio entre quem se
beneficia financeiramente da exploragdo e quem arca com

suas consequéncias ambientais.

Por outro lado, a preservacdo ambiental exige uma
logica distinta, pautada em limites, precaucdo e
investimentos em alternativas de longo prazo, como energias
renovaveis, reflorestamento e praticas produtivas de baixo
impacto. Essas medidas, embora fundamentais para a
manutencdo da vida no planeta, demandam altos custos
iniciais e resultados mais lentos, o que muitas vezes
desestimula sua adocao diante da pressdao por crescimento

imediato.

Esse conflito também possui uma dimensdo social
significativa. Enquanto grandes corporacdes e grupos

econdmicos concentram os ganhos, as populagdes locais,
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indigenas e comunidades rurais vivenciam diretamente os
efeitos da degradacdo ambiental, como perda de terras,
contaminagdo de rios e inseguranca alimentar. Assim, a
tensdo entre economia e meio ambiente ndo se limita a uma
questdo técnica de gestdo de recursos, mas envolve também
disputas politicas, desigualdade social e diferentes visdes

sobre o que significa “desenvolvimento”.

Embora iniciativas como a Agenda 2030, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e diferentes
legislacdes ambientais representem importantes tentativas de
estabelecer pontes entre as demandas econdmicas e a
preservacao ambiental, sua efetivagdo pratica ainda encontra
sérios obstaculos. De um lado, o poder de influéncia do lobby
de setores econOmicos estratégicos — como mineragao,
agronegocio e industria energética — tende a pressionar
governos a flexibilizar normas ambientais em nome do
crescimento economico imediato. De outro, a fragilidade das
politicas publicas e a insuficiéncia dos mecanismos de
fiscalizacao acabam por enfraquecer a aplicacao das medidas
de prote¢do, perpetuando praticas predatérias e ampliando a

degradacdo dos ecossistemas.

Nesse cenario, o desafio nao se limita apenas a uma
questdo técnica de gestdo de recursos, mas envolve também
disputas politicas, interesses corporativos e desigualdades
sociais profundas. A tarefa central consiste em conciliar as
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necessidades econdmicas legitimas com os limites
ecologicos inegociaveis, reconhecendo que o planeta possui
fronteiras ambientais que ndo podem ser ultrapassadas sem
comprometer as condi¢des de vida das presentes e futuras
geracdes. Isso exige a construg¢do de um modelo de
desenvolvimento que ndo apenas busque prosperidade
material, mas que seja orientado por principios de equidade,
justica social e responsabilidade ecoldgica, garantindo que o
avangco econOmico nao ocorra as custas da destrui¢ao

ambiental.
Barreiras politicas e institucionais no Brasil

As barreiras politicas e institucionais no Brasil
configuram-se como um dos principais obstaculos a efetiva
integragdo entre desenvolvimento econdmico e preservagao
ambiental. Apesar de o pais dispor de um arcabougo juridico
robusto e reconhecido internacionalmente — que inclui a
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, a Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), o Codigo
Florestal e diversos instrumentos de comando e controle —
persiste uma significativa distancia entre a legislagao formal
e sua implementacdao pratica. Esse hiato se manifesta na
fragilidade das instituicdes responsaveis pela fiscalizacao, na
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, na
descontinuidade das politicas publicas e, sobretudo, na
intensa influéncia de setores econdmicos organizados sobre

513



a agenda politica. Como resultado, o marco legal avangado
convive com indices elevados de desmatamento, degradacgao
de ecossistemas e retrocessos normativos, evidenciando a
dificuldade do Estado brasileiro em transformar garantias

constitucionais em politicas ambientais efetivas.

No plano politico, destaca-se a influéncia de setores
econdmicos organizados, como o agronegdcio, a mineragao
e a industria de energia fossil, que exercem forte lobby sobre
o Executivo e o Legislativo. Essa pressdo resulta
frequentemente em propostas de flexibilizagdo de normas
ambientais, reducao de areas protegidas e afrouxamento de
mecanismos de licenciamento, em nome da acelera¢ao do
crescimento economico ¢ da atragdo de investimentos. O
jogo politico, nesse sentido, tende a priorizar ganhos
imediatos, mesmo que iSso represente retrocessos

ambientais.

J4 no plano institucional, o Brasil enfrenta problemas
histéricos relacionados a fragilidade das politicas publicas
ambientais. Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo e pelo
licenciamento, como o IBAMA e o ICMBio, operam sob
constante cendrio de cortes or¢gamentarios, déficit de pessoal
e interferéncias politicas que reduzem sua autonomia técnica.
Essa precarizagao estrutural limita a capacidade do Estado de
monitorar de forma sistematica os ecossistemas, aplicar
sancOes eficazes e prevenir praticas predatdrias, como o
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desmatamento ilegal e a grilagem de terras publicas. Soma-
se a isso a recorrente sobreposicdo de competéncias entre
Unido, Estados e Municipios, que gera conflitos de
atribuicdo, burocratizacdo excessiva ¢ ineficiéncia
administrativa. Como resultado, o sistema institucional
brasileiro, ainda que dotado de bases legais avancadas,
mostra-se incapaz de responder de maneira integrada e
efetiva as pressdes crescentes sobre os recursos naturais,
abrindo espago para retrocessos ambientais e para a captura

da agenda publica por interesses economicos dominantes.

Outro elemento central diz respeito a descontinuidade
das politicas ambientais no Brasil. A cada mudanca de
governo, observa-se uma tendéncia de ruptura na agenda de
protecao ambiental, seja pela desarticulagdo de programas
consolidados, seja pela substituicio de estratégias
socioambientais por medidas orientadas exclusivamente ao
crescimento econdmico. Essa instabilidade institucional
compromete a continuidade de politicas de longo prazo, gera
inseguranca regulatéria para investidores e fragiliza o
cumprimento de compromissos multilaterais assumidos pelo
pais, como o Acordo de Paris e as metas de reducdo do
desmatamento. Um exemplo emblematico foi o
enfraquecimento do Plano de Acdo para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAm), que

entre 2004 e 2012 havia obtido resultados expressivos na

515



diminui¢do das taxas de desflorestamento, mas perdeu forca
em gestdes posteriores, contribuindo para a retomada do
avango da fronteira agropecuaria sobre areas sensiveis. Tal
instabilidade revela nao apenas a falta de prioridade politica
em relagdo ao meio ambiente, mas também a vulnerabilidade
das instituicdes diante de pressdes econOmicas de curto

prazo.

Portanto, as barreiras politicas e institucionais no
Brasil ndo decorrem apenas de limitagdes técnicas ou
administrativas, mas refletem sobretudo disputas de poder e
interesses. A superacao desses obstaculos exige nao apenas
fortalecer a capacidade do Estado em fiscalizar e
implementar politicas, mas também ampliar a participagdo
social, garantir transparéncia e construir consensos em torno
de um modelo de desenvolvimento que nao se restrinja ao
crescimento econdmico, mas que incorpore de forma efetiva

a dimensdo socioambiental.

Desigualdades sociais e vulnerabilidade das populacdes

periféricas

A questdo da pobreza tem sido objeto de intensos
debates nas ciéncias sociais: pobreza considerada como
fendmeno absoluto ou relativo, pobreza quantificada em
termos absolutos (por exemplo, com base no nivel de renda)
versus a pobreza considerada em termos relativos (por

exemplo, com base no decil das rendas mais baixas de uma
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dada populagdo), e - a pobreza considerada como fendmeno
objetivo ou subjetivo: a mensuragdo da pobreza podendo
resultar de um acordo firmado entre diferentes observadores
(nivel de renda ou acesso a alguns recursos) versus a pobreza
considerada como fendmeno subjetivo, devendo sempre estar
referenciada a maneira pela qual os individuos representam o

sentimento de pobreza e de exclusao.

As desigualdades sociais representam um dos
maiores obstaculos a efetivacdo do desenvolvimento
sustentavel, sobretudo em sociedades marcadas por profunda
concentragcdo de renda, exclusdo territorial e marginaliza¢ao
de grupos vulneraveis. A ideia de sustentabilidade, quando
dissociada da dimensao social, revela-se insuficiente, pois a
degrada¢do ambiental e a pobreza compartilham raizes
estruturais comuns, ligadas a 16gica desigual de apropriagao
dos recursos e de distribui¢do dos beneficios do progresso. O
desenvolvimento  sustentdvel, portanto, deve ser
compreendido como um projeto civilizatério que busca a
harmonizagdo entre justiga social, equilibrio ambiental e

crescimento econdmico inclusivo.

Nas periferias urbanas e em comunidades rurais
marginalizadas, os efeitos da degradagdo ambiental sdo mais
severos, atingindo populagdes que ja convivem com a
precariedade habitacional, o saneamento deficiente e a

auséncia de politicas publicas. A vulnerabilidade
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socioambiental nessas regides decorre da conjun¢do entre
pobreza material e exclusdo territorial, configurando um
quadro em que a desigualdade social se traduz também em
desigualdade ecoldgica. Nesse contexto, emerge o conceito
de justica ambiental, que relaciona o acesso equitativo aos
bens ambientais com a distribuicdo justa dos Onus da
degradacao. Conforme ensinam Acselrad, Herculano e Porto
(2004), a justica ambiental denuncia a concentracdo dos
riscos € impactos ambientais sobre populacdes de baixa
renda, grupos racializados e comunidades tradicionais,
fendmeno que no Brasil tem sido reconhecido como

expressao do racismo ambiental.

O racismo ambiental manifesta-se quando
determinados grupos sociais — frequentemente negros,
indigenas e ribeirinhos — s3o desproporcionalmente
expostos a condi¢des ambientais adversas, como poluicao,
escassez de agua potavel, lixdes e auséncia de areas verdes.
Essa desigualdade ecoldgica reflete um padrao histérico de
exclusdo, em que a periferia social e a periferia geografica
coincidem. Desse modo, o enfrentamento da pobreza e a
mitigacdo dos impactos ambientais ndo podem  ser
dissociados: a justiga social ¢ um pré-requisito para a

sustentabilidade ambiental, e vice-versa.

A partir da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel, as Nac¢oes Unidas reforcaram esse entendimento
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ao estabelecer metas que articulam igualdade social e
protecdo ambiental, especialmente nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 10 e 11, que tratam da redugao
das desigualdades e da construgao de cidades e comunidades
sustentaveis. Tais metas visam promover a inclusdo social e
econdmica de todos, independentemente de género, raga,
etnia ou condi¢do econdmica, € assegurar o acesso universal
a servicos basicos, transporte seguro e habitacdo adequada,

de modo ambientalmente responsavel.

No Brasil, o desafio de implementar politicas
publicas que contemplem a justica socioambiental ¢
agravado pela persisténcia de um modelo de crescimento
concentrador e excludente. O espago urbano revela, de forma
explicita, as contradigdes entre desenvolvimento econdmico
e equidade social: de um lado, zonas centrais com alta
concentragdo de infraestrutura e servigos; de outro, periferias
relegadas a informalidade, a violéncia e a vulnerabilidade
climatica. As inundagdes recorrentes, os deslizamentos de
encostas € a exposicdo a polui¢do atmosférica constituem
exemplos da forma como o risco ambiental se distribui de

modo desigual.

A vulnerabilidade das populagdes periféricas nao
decorre apenas da falta de recursos financeiros, mas também
da auséncia de reconhecimento politico e cultural. O

desenvolvimento deve ser entendido como a ampliacao das
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liberdades substantivas — ¢ isso inclui o direito a um meio
ambiente equilibrado, a moradia digna, a seguranga e a
participagdo nas decisoes que afetam a coletividade. Assim,
politicas publicas voltadas a sustentabilidade precisam ir
além da mitiga¢do de danos: devem promover autonomia,

cidadania e redistribuicdo real de oportunidades.

Para tanto, ¢ indispensavel a integracao entre politicas
urbanas, ambientais e sociais. Experiéncias de urbanismo
sustentavel e de regularizacao fundidria ecoldégica mostram
que ¢ possivel associar inclusdo social e preservacao
ambiental quando hé& planejamento e participacio
comunitdria. A ado¢do de programas de educacao ambiental
nas escolas publicas, de incentivos a economia solidaria e de
infraestrutura verde em 4reas periféricas contribui ndo apenas
para a melhoria das condig¢des de vida, mas também para o
fortalecimento de uma consciéncia coletiva voltada a

corresponsabilidade ambiental.

O desenvolvimento sustentavel, em seu sentido
pleno, exige o reconhecimento de que os problemas
ecologicos nao sdo neutros, mas atravessados por relagdes de
poder e desigualdade. Como observa Enrique Leff (2001), a
crise ambiental ¢ também uma crise civilizatoria, pois resulta
da racionalidade econdmica que submete a natureza a logica
da acumulacao. Superar tal paradigma implica reconstruir as

bases éticas e politicas do desenvolvimento, orientando-o
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para a solidariedade, a equidade e o respeito a diversidade

cultural e bioldgica.

A inclusdo das populagdes periféricas no processo de
formulacdo e execucao das politicas de sustentabilidade
representa, assim, um passo decisivo para a concretizacao
dos principios consagrados na Constituicao Federal de 1988,
especialmente nos artigos 170 e 225, que consagram a fun¢ao
social da propriedade, a justi¢a social e o direito de todos a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. O futuro
sustentavel depende, em grande medida, da capacidade de
construir uma sociedade menos desigual, em que o
desenvolvimento nao seja privilégio de poucos, mas um

direito compartilhado por todos os cidadaos.
Questdes culturais e resisténcia 8 mudanca de paradigma

A consolidacao de um modelo de desenvolvimento
verdadeiramente  sustentdvel demanda ndo apenas
transformagdes econdmicas e tecnologicas, mas sobretudo
uma profunda mudanca cultural. Os modelos de
desenvolvimento refletem paradigmas de percepcao,
pensamento e acdo que moldam a relagdo do ser humano com
a natureza. Durante séculos, o predominio da cosmologia
fragmentada — caracteristica das sociedades ocidentais e
derivada de uma visdo dualista entre homem e ambiente —
legitimou a ideia de dominio sobre a natureza, consolidando
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praticas exploratérias e antropocéntricas que se tornaram

estruturais no imaginario social

Essa heranca cultural constitui um dos principais
obstaculos a transicdo para um novo paradigma de
sustentabilidade. As sociedades modernas, marcadas pelo
individualismo, pela competitividade e pela loégica do
consumo imediato, reproduzem valores proprios da chamada
“sociedade nao-sustentavel”, nos quais o progresso ¢ medido
pela acumulacao material e pela expansdo econdmica, € nao
pela harmonia entre desenvolvimento humano e equilibrio
ecoldgico. Assim, o desafio ndo se limita a adocdo de
politicas publicas ambientalmente responsaveis, mas envolve
a superacao de uma visdo de mundo enraizada que separa o

homem da natureza e ignora sua interdependéncia.

A resisténcia a mudanga de paradigma ¢, portanto,
antes de tudo, cultural. Ela se manifesta na dificuldade de
substituir o pensamento mecanicista e utilitarista por uma
cosmovisdo sistémica e relacional — cosmologia holistica ou,
mais amplamente, cosmologia fractal, capaz de integrar as

dimensdes fragmentadas da experiéncia humana

Essa resisténcia estd presente tanto nas estruturas
institucionais quanto nas praticas cotidianas, evidenciando
que a sustentabilidade requer uma reeducacdo ética e
simbodlica da humanidade.
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A transformagdo cultural implica repensar valores
fundamentais: o sentido de progresso, de consumo e de bem-
estar. E necessario substituir o paradigma do crescimento
ilimitado pelo principio da suficiéncia, no qual a qualidade
de vida ndo se mede pelo acimulo, mas pela convivéncia
equilibrada entre os seres humanos e o meio em que vivem.
Trata-se de uma mudanga civilizatoria que exige, nas
palavras do autor, uma “ética do planeta harmonico e da
cidadania plena”, orientada por solidariedade, tolerancia e

responsabilidade coletiva.

Superar a resisténcia cultural ao novo paradigma de
desenvolvimento sustentavel significa, portanto, reconstruir
a base simbolica das relacdes humanas. A sustentabilidade
deve ser entendida ndo como uma técnica de gestdo dos
recursos, mas como uma nova maneira de estar no mundo,
fundada em valores comunitarios € na consciéncia de

pertencimento a totalidade da vida.

Essa perspectiva dialoga com a visdo sistémica onde
a crise ambiental e social ¢ expressdo de uma crise de
percepcdo, derivada da incapacidade humana de
compreender a interdependéncia de todos os fenomenos,
onde se propde a substitui¢do do paradigma cartesiano por
uma visdo ecoldgica da realidade, na qual o ser humano se
reconhece como parte integrante de uma rede de vida

interconectada.
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A sustentabilidade requer uma reforma do
pensamento, capaz de romper com a fragmentagdo
disciplinar e restaurar a complexidade do real. A superagao
da crise contemporanea depende de uma profunda mutagao
cultural e cognitiva — uma revolugao do olhar e do sentir —
que reintegre natureza, cultura e espiritualidade em um

mesmo horizonte ético e civilizacional.

Assim, as questoes culturais e a resisténcia a mudanca
de paradigma evidenciam que o maior desafio do
desenvolvimento sustentdvel ndo ¢ apenas técnico, mas
humano. Trata-se de aprender novamente a viver em
harmonia com a Terra, reconhecendo que o destino do

planeta e o destino da humanidade sao indissociaveis.
CONCLUSAO

A andlise evidencia que o desenvolvimento
sustentavel permanece como horizonte normativo e ético a
ser alcancado, mas enfrenta entraves estruturais, econdomicos,
politicos e culturais que retardam sua efetividade.

Apesar dos avangos normativos, tecnologicos e
institucionais observados nas ultimas décadas, a auséncia de
integragao entre politicas publicas, setor privado e sociedade
civil tem limitado a concretizagdo plena dos objetivos da
sustentabilidade. A desigualdade social, a mercantilizagdo da
natureza e a fragmentagdo da governanca global revelam que
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ainda predomina uma racionalidade econdmica orientada
pelo curto prazo e pela acumulagdo, em detrimento da justica

social e da prudéncia ecoldgica.

Superar tais desafios requer um novo pacto
civilizatorio que reposicione a sustentabilidade como
fundamento das politicas de Estado e da ética coletiva. Isso
implica articular inovagdo tecnologica, equidade social e
protecao ambiental de modo interdependente, assegurando
que o progresso econdmico seja acompanhado da ampliagao
das liberdades humanas, da conservagao dos ecossistemas e
da inclusdo das populagdes historicamente vulnerdveis. O
desenvolvimento sustentdvel, nessa perspectiva, nao se reduz
a um modelo de crescimento, mas constitui um projeto
politico e cultural de transformagdo, pautado pela
responsabilidade intergeracional e pelo reconhecimento de
que a prosperidade humana depende da integridade do

planeta que a sustenta.

Assim, o futuro da sustentabilidade exige coragem
institucional e imaginacdo politica para converter o discurso
em pratica, a norma em compromisso € a utopia em agao
concreta. Somente por meio de uma governanga global
democratica, de politicas publicas integradas e de uma
cidadania ambiental ativa serd possivel consolidar um

desenvolvimento verdadeiramente humano, inclusivo e
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duradouro — capaz de reconciliar a justica social com os

limites ecoldgicos da Terra.
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RESUMO: Partindo da compreensdo de que a busca pela
verdade real deve coexistir com a protegdo aos direitos
fundamentais, a pesquisa propde discutir em que medida ¢
possivel, sob determinadas circunstancias, admitir provas obtidas
por meios ilegais sem comprometer a integridade do processo.
Como objetivo buscou-se refletir, com base em fundamentos
doutrinarios e legais, sobre a (in)admissibilidade das provas ilicitas
no processo civil. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica, com base em doutrina especializada e legislacao
vigente o que permitiu uma abordagem teorica e critica sobre o
tema. Ao longo da analise, foi possivel identificar trés correntes
principais: uma que defende a rejei¢do total das provas ilicitas,
outra que admite sua utilizagdo sem restrigdes processuais € uma
terceira, intermedidria, que admite a prova em hipoteses
excepcionais, com base em critérios de ponderacdo entre direitos
fundamentais. Esta ultima perspectiva tem ganhado espaco na
doutrina e na jurisprudéncia, sobretudo diante de situagcdes em que
a exclusdo da prova comprometeria a realizag@o da justica no caso
concreto. Conclui-se que a admissdo de provas obtidas de forma
ilicita deve ocorrer somente em casos excepcionais € com
fundamentacdo rigorosa por parte do magistrado, observando os
parametros fixados pelo artigo 489 do Codigo de Processo Civil.
A técnica da ponderagdo, quando corretamente aplicada, permite
decisGes mais equilibradas e coerentes com o ordenamento
juridico, sem abrir margem para a relativizagdo indiscriminada de
direitos fundamentais. Assim, o estudo contribui para o debate
sobre o papel da prova no processo civil contemporaneo,
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reforcando a necessidade de conciliar eficiéncia processual com
respeito as garantias constitucionais.

Palavras-chaves: Prova llicita. Processo  Civil.
Proporcionalidade.

ABSTRACT: Starting from the understanding that the
pursuit of factual truth must coexist with the protection of
fundamental rights, this research aims to discuss the extent to
which, under certain circumstances, it is possible to admit evidence
obtained through illegal means without compromising the integrity
of the legal process. The main objective was to reflect, based on
doctrinal and legal grounds, on the (in)admissibility of illicit
evidence in civil proceedings. The methodology employed was
bibliographic research, grounded in specialized legal doctrine and
current legislation, allowing for a theoretical and critical approach
to the subject. Throughout the analysis, three main doctrinal
positions were identified: one that advocates the total exclusion of
illicit evidence, another that allows its unrestricted use, and a third,
intermediate position that admits such evidence in exceptional
situations, based on a balancing of competing fundamental rights.
This last perspective has gained relevance in both doctrine and
case law, particularly in scenarios where excluding the evidence
would hinder the realization of justice in the specific case. The
study concludes that the acceptance of illicitly obtained evidence
should occur only in exceptional circumstances and must be
strictly justified by the judge, in accordance with the requirements
set forth in Article 489 of the Brazilian Code of Civil Procedure.
When properly applied, the balancing technique enables more
consistent and fair decisions, without encouraging the
indiscriminate relativization of constitutional rights. Therefore,
this study contributes to the broader debate on the role of evidence
in contemporary civil procedure, emphasizing the importance of
harmonizing procedural efficiency with respect for fundamental
guarantees.

Keywords: Illicit Evidence. Civil Procedure.
Proportionality.

INTRODUCAO
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A busca pela apuragdo precisa dos fatos representa
um dos fundamentos centrais para a realizag¢do da justi¢a no
processo judicial. No contexto do processo civil, esse
objetivo se concretiza por meio da atividade probatoria,
considerada essencial para reconstruir os acontecimentos que
originaram o conflito entre as partes. No entanto, por mais
que a verdade dos fatos tenha grande relevancia, ela ndao pode
ser priorizada de maneira absoluta em detrimento dos demais
principios constitucionais que estruturam o ordenamento
juridico.

Em certas circunstancias, o modo como a prova ¢
obtida pode comprometer direitos fundamentais, o que
levanta davidas quanto a sua validade dentro do processo.
Quando o acesso a prova se d4 com violagdo a garantias
constitucionais, como a preservagao da intimidade, o respeito
a vida privada e a observancia da legalidade, trata-se de uma
prova ilicita, cuja utilizagdo processual ¢ alvo de intensos
debates.

Nessa linha, a Constitui¢do Federal, no artigo 5°,
inciso LVI, proibe expressamente a admissdo de provas
colhidas de forma contraria a lei ou a Constitui¢ao, mesmo
que possam ser relevantes para o esclarecimento da
controvérsia. Essa vedagdo evidencia a postura do Estado
brasileiro no sentido de nao admitir que o alcance da verdade
se sobreponha ao respeito as garantias fundamentais. Ou seja,

o processo deve se orientar por um equilibrio que preserve
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tanto a descoberta da verdade quanto os direitos que
estruturam o devido processo legal.

Ainda assim, situa¢des complexas surgem quando a
prova considerada ilicita tem potencial de proteger outro
direito fundamental, igualmente relevante ou até superior.
Diante disso, a questdo da admissibilidade da prova ilicita
ndo pode ser tratada de forma absoluta, exigindo uma analise
cuidadosa de cada caso concreto. Essa analise deve observar
o principio da proporcionalidade, que permite estabelecer um
equilibrio entre os direitos em conflito, avaliando qual deles
deve prevalecer diante das circunstancias especificas. Assim,
a discussdao se insere em um campo sensivel do processo
civil, em que se deve conciliar a busca pela verdade com a
salvaguarda de garantias essenciais a dignidade da pessoa
humana.

Partindo desse cenario, o presente estudo tem como
proposito refletir, com base em fundamentos doutrinarios e
legais, sobre a (in)admissibilidade das provas ilicitas no
processo civil. Para isso, utiliza-se como método a pesquisa
bibliografica e a andlise de dispositivos legais, a fim de
identificar critérios que possam orientar a atuacao do Poder
Judiciario em casos de colisdo entre direitos fundamentais,
contribuindo para o aprimoramento do tratamento juridico

dado ao tema.
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A PROVA NO PROCESSO CIVIL: ORIGEM,
NATUREZA, E DESAFIOS DA PROVA ILiCITA

A palavra prova vem do latim, derivada do verbo
probare, que significa acdes como examinar, testar,
comprovar, verificar e convencer. No ambito do direito, a
prova ¢ essencial para a constru¢do da convicgdo do
magistrado, servindo como fundamento para a decisdo
judicial (Marinoni et al., 2017). Em sua esséncia, provar
consiste na utilizagdo de mecanismos legitimos voltados a
demonstragdo da existéncia e da validade de um ato juridico.

Esse instrumento ¢ fundamental para garantir os
direitos, pois, na pratica, a falta de prova acaba por significar
a ndo existéncia do direito reivindicado. Nas palavras de
Cordeiro (2023), a prova pode ser compreendida como um
instrumento argumentativo, estruturado segundo normas
legais, cujo proposito € convencer o Estado sobre a
veracidade de alegagdes que estejam em disputa dentro do
processo, sempre com base em critérios objetivos e
legalmente definidos.

Complementando essa perspectiva, Cavalcante
(2023) observa que a prova abrange todo e qualquer elemento
capaz de impactar, de forma significativa, o juizo de valor do
magistrado, influenciando sua decisdo, seja no sentido de
acolher ou de indeferir, total ou parcialmente, o pleito

apresentado.
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Dessa forma, ¢ fundamental destacar a distin¢do entre
o ato de alegar e o dever de provar. Como aponta Cavalcante
(2023), alegar consiste em expor fatos ou fundamentos
juridicos, enquanto o dever de provar impde a observancia
rigorosa das normas processuais e dos critérios legais
pertinentes. Apenas por meio da atividade probatoria é que se
assegura validade e efetividade as afirmagdes realizadas
pelas partes ao longo da demanda.

Nesse contexto, no ambito do processo civil, a prova
tem como foco principal os fatos relevantes para a resolugao
do litigio e que estejam sendo devidamente impugnados.
Situacdes ndo controversas ou desprovidas de pertinéncia
juridica ndo demandam produgdo de provas, conforme
estabelece o artigo 374 do Codigo de Processo Civil
(CPC/2015) (Brasil, 2017). E importante destacar que a
prova nao se presta a demonstrar o direito em si, mas sim 0s
eventos concretos narrados nos autos. Esse entendimento
estd alinhado ao tradicional principio juridico expresso pela
maxima latina narra mihi factum, dabo tibi jus, segundo a
qual cabe ao magistrado aplicar o direito com base nos fatos
que lhe forem apresentados (Didier Jr., 2024).

Sob essa dtica, a prova cumpre a fungdo de subsidiar
0 juiz na andlise da veracidade das alegacgdes feitas pelas
partes, configurando-se como instrumento voltado a
formacdo de sua convicgdo. O artigo 370 do CPC/2015

corrobora essa perspectiva ao atribuir ao julgador a
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prerrogativa de determinar, por iniciativa propria ou
mediante solicitacdo das partes, a producdo das provas que
considerar indispensaveis para o correto esclarecimento da
causa. Além disso, a norma lhe confere a faculdade de
indeferir requerimentos que visem apenas protelar o
andamento processual ou que se revelem desnecessarios a
instrucao (Brasil, 2015).

Dessa forma, a questdo da prova ilicita no processo
civil configura um dos assuntos mais complexos e delicados
no ambito do direito probatorio, especialmente pela
necessidade de conciliar a busca pela verdade material com a
preservacao dos direitos fundamentais. Conforme dispde o
artigo 369 do CPC/2015, as partes possuem o direito de
utilizar todos os meios admitidos por lei, assim como aqueles
considerados moralmente legitimos, para comprovar a
veracidade dos fatos que fundamentam suas alegagdes
(Brasil, 2015).

No entanto, esse dispositivo ndo esclarece de forma
expressa os critérios de admissibilidade das provas obtidas
de maneira ilicita, o que gera margem para diferentes
interpretagdes. Marinoni e Arenhart (2018) destacam que o
magistrado deve fundamentar suas decisdes com base em
elementos presentes nos autos, respeitando o principio do
livre convencimento motivado (art. 371 do CPC), sem,
contudo, violar garantias constitucionais. Dessa forma, a

admissibilidade de provas questionaveis exige ponderacao
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cuidadosa entre valores como a eficicia da jurisdi¢do e a
preservagao de direitos fundamentais.

E essencial distinguir, nesse contexto, os conceitos de
prova ilicita e prova ilegitima. Conforme Marinoni et al.,
(2017), enquanto a primeira decorre da violagdo de normas
materiais, como o sigilo das comunicagdes ou a
inviolabilidade da intimidade, a segunda resulta do
desrespeito as regras processuais que regulam a producao da
prova no curso do processo. De acordo com Moraes (2022),
ambas integram o género das provas ilegais, diferenciando-
se apenas quanto a natureza da norma infringida.

No plano doutrinario, destacam-se duas posigdes
principais: a corrente permissiva, que admite a prova ilicita
em hipoteses excepcionais, especialmente quando se trata da
unica via para comprovar a verdade dos fatos (Cahali, 2000);
e a corrente obstativa, que veda de forma absoluta o uso de
tais provas, em nome da legalidade e da moralidade
processual (Theodoro Junior, 2025). Essa segunda posicao ¢
defendida, por exemplo, por Theodoro Junior (2025), para
quem a admissdao da prova ilicita comprometeria a
integridade do sistema juridico e o devido processo legal.

A teoria dos frutos da arvore envenenada, formulada
na jurisprudéncia norte-americana, refor¢a essa compreensao
ao determinar que ndao apenas a prova ilicita deve ser
desconsiderada, mas também todas as informagdes dela

derivadas (Moraes, 2022). Embora tal teoria ndo esteja
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positivada no ordenamento juridico brasileiro, seus
fundamentos t€m influenciado decisdes dos tribunais patrios,
sobretudo diante da necessidade de proteger direitos como a
intimidade, a vida privada e o sigilo profissional (Cavalcante,
2023).

No Brasil, a inadmissibilidade das provas obtidas por
meios ilicitos ¢ assegurada expressamente pelo artigo 5°,
inciso LVI, da Constituicao Federal de 1988, o que reforga a
vedacao a sua utilizagdo no processo, ainda que o CPC de
2015 ndo traga previsdo especifica sobre o tema. Assim, cabe
ao juiz, ao exercer o livre convencimento (art. 371 do CPC),
ponderar com base nos principios constitucionais € garantir
que a atividade probatdéria ocorra dentro dos limites da
legalidade e da dignidade da pessoa humana, assegurando um

processo justo e legitimo.

A PROVA ILICITA NO PROCESSO: DEBATE SOBRE
SUA ADMISSAO E REJEICAO

No ambito processual, um meio de prova pode violar
tanto normas simples do procedimento quanto garantias
fundamentais das partes, mesmo que estas sejam de natureza
processual. Nesses casos, a gravidade da infracdo ¢
equiparada a violacdo de uma norma de direito material,
exigindo, assim, a aplicacdo de sangdes proporcionais a
relevancia do direito afetado. Conforme Cabral e Carvalho

(2020), provas obtidas por meio de ilicito material sdo
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consideradas irrecuperaveis, pois derivam de condutas
proibidas. J4 quando a infracdo diz respeito a norma
processual, torna-se necessaria uma analise criteriosa sobre
sua essencialidade para o caso concreto. Caso a violagdo nao
seja fundamental, admite-se sua corre¢do com base no
principio da instrumentalidade das formas, de modo que a
nulidade sera reconhecida somente se comprovado prejuizo,
causalidade e observancia das regras preclusivas. Por outro
lado, provas resultantes de infragdes a normas processuais
que envolvam garantias fundamentais devem ser
automaticamente rejeitadas, dada sua importincia e a
protecao que merecem (Cabral; Carvalho, 2020).

A doutrina juridica apresenta trés principais correntes
em relacdo a admissibilidade das provas ilicitas no processo.
A primeira defende a admissdo irrestrita desses meios,
aplicando apenas as sangdes penais, civis ou administrativas
cabiveis ao responsavel pela ilicitude. A segunda rejeita a
utilizagcdo dessas provas em qualquer hipotese, defendendo
sua inadmissibilidade absoluta. Por fim, a terceira corrente
propde uma flexibilizacdo, admitindo a prova ilicita em casos
excepcionais que envolvam conflitos reais entre direitos
fundamentais, a serem analisados segundo o principio da
proporcionalidade (Cabral; Carvalho, 2020).

Historicamente, segundo Susana Henriques da Costa
(2006), antes da Constituicdo Federal de 1988, a discussao

girava em torno da admissdo ou rejeicao absoluta das provas
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ilicitas. Naquele periodo, predominava a visdo favoravel a
admissdo, fundamentada na ideia de que a responsabilizagao
pela violagdo deveria ocorrer independentemente do
aproveitamento do meio probatorio, ainda que isso pudesse
resultar em sentengas injustas (Lima, 1986). Em
contraposi¢do, professores da Faculdade de Direito do Largo
de Sao Francisco defendiam a inadmissibilidade peremptoria
dessas provas, posi¢ao que foi consolidada pela Simula n® 49
das Mesas de Processo Civil, a qual declara que provas
ilicitas, mesmo relevantes, sdo inadmissiveis se violarem
normas constitucionais (Cabral; Carvalho, 2020).

Com a promulgagdo da Constituigdo de 1988, a
questdo sofreu importante transformacao. O artigo 5°, inciso
LVI, estabeleceu expressamente que sao inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos (Brasil, 1988).
A partir dai, o debate deslocou-se da existéncia da vedacao
para sua natureza, absoluta ou relativa, fomentando o
confronto entre as teorias restritiva e mitigada. A primeira
defende a proibi¢ao total, enquanto a segunda admite
excecdes conforme o contexto.

Barroso (1998) sustenta o carater absoluto da
vedacdo, interpretando que a Constitui¢do optou por retirar
do julgador qualquer margem discricionaria, priorizando a
seguranca juridica e proibindo a prova ilicita. Por outro lado,
Moreira (1997) defende o carater instrumental e relativo do

principio, argumentando pela necessidade de ponderagao
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entre direitos fundamentais em conflito, evitando a
sobreposi¢do abstrata e indiscriminada da vedacao.

Vale destacar que a teoria intermediaria esteve
contemplada na versao inicial do anteprojeto do Codigo de
Processo Civil de 2015. O artigo 257 (atual 369), em seu
pardgrafo Unico, previa que a inadmissibilidade da prova
ilicita deveria ser avaliada pelo juiz mediante ponderagao dos
principios e direitos fundamentais envolvidos. Contudo, essa
previsao foi vetada pelo Senado, sob o argumento de afronta
a Constituigdo (Cabral; Carvalho, 2020). Apesar da
supressao, ha entendimento favoravel a admissao controlada
da prova ilicita, desde que alinhada ao principio da
proporcionalidade.

Marinoni e Arenhart (2018) esclarecem que o artigo
5°, inciso LVI, ndo se destina a tutela dos direitos materiais
violados na obtencdo da prova ilicita, tarefa da legislacao
material, mas sim a definicdo de uma consequéncia
processual que protege a norma material em detrimento da
busca pela verdade. Dessa forma, além das sangdes previstas
ao ilicito, o meio probatorio obtido ilegalmente ¢
inadmissivel no processo.

Importante salientar a distingdo entre os regimes
juridicos do processo penal e civil. No penal, o direito a
liberdade e a presun¢do de inocéncia prevalece, proibindo a
admissao de provas ilicitas, salvo quando beneficiar o réu. J&

no processo civil, devido a diversidade de direitos
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envolvidos, a vedagdo constitucional deve ser interpretada
com base no caso concreto, possibilitando uma ponderacao
mais flexivel (Marinoni; Arenhart, 2018).

Assim, além da vedagdo geral a prova ilicita no
processo civil, deve haver uma analise equilibrada entre o
direito fundamental protegido pelo processo e aquele
eventualmente violado para obtencao da prova, considerando
o principio da proporcionalidade. Segundo Azenha (2011),
essa abordagem harmoniza a ilicitude material com a
inadmissibilidade probatéria, permitindo que, em situagdes
excepcionais, o juiz decida entre excluir ou admitir a prova
ilicita, buscando uma solugdo justa que concilie os direitos
fundamentais em conflito.

Desse modo, embora a aplicacio ponderada do
principio da proporcionalidade possa permitir, em situagdes
excepcionais, a admissibilidade de provas obtidas por meios
ilicitos, ¢ fundamental que essa abertura interpretativa nao
resulte em decisdes arbitrarias ou carentes de respaldo
normativo (Cabral; Carvalho, 2020).

Para que tal flexibilizagdo ndo comprometa a
integridade do processo, ¢ imprescindivel que o juiz exponha
com clareza os fundamentos juridicos e faticos que sustentam
sua escolha, permitindo ndo apenas sua compreensdo, mas
também seu controle ¢ eventual contestacdo. Trata-se de
garantir transparéncia e previsibilidade as decisoes judiciais,

elementos essenciais a legitimidade da fungdo jurisdicional
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(Greco, 2022). Nesse sentido, o Codigo de Processo Civil de
2015 representou um importante avango ao impor, por meio
do art. 489, critérios rigorosos e objetivos para a
fundamentagao das decisdes, contribuindo para uma cultura
processual mais responsavel e comprometida com os direitos
fundamentais

Nesse sentido, € importante destacar que a obrigagao
de fundamentar as decisdes judiciais ja& esta prevista na
Constitui¢ao Federal, que, no artigo 93, inciso X, determina
que todas as decisdes devem ser publicas e conter
justificativa adequada, sob risco de serem consideradas nulas
(Brasil, 1988).0 CPC/2015, ao regulamentar esse dever no
artigo 489, instituiu um novo paradigma argumentativo ao
exigir que o magistrado va além de formulas genéricas e
aborde de maneira detalhada os aspectos juridicos e faticos
do caso, especialmente em situacdes que envolvam a colisao
entre direitos fundamentais. Como destaca a doutrina, essa
mudanga fortalece o processo como espaco dialogico e
garante que o exercicio do poder jurisdicional se submeta ao
crivo da racionalidade e da legalidade (Scalbrin; Santanna,
2016).

Assim, admitir a prova ilicita no processo civil ndo
pode ser encarado como uma regra, mas como uma
possibilidade extremamente restrita, dependente de uma
avaliagdo minuciosa e técnica pautada nos postulados da

proporcionalidade e da fundamentacdo adequada. A
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aplicacdo da técnica de ponderagdo, nos moldes do artigo
489, § 2°, do CPC/2015, surge como um instrumento valioso
para lidar com os dificeis casos em que valores
constitucionais entram em conflito. No entanto, sua
utilizagdo exige do julgador um elevado grau de
responsabilidade e comprometimento com a justica do caso
concreto, evitando a banalizagdao da ilicitude em nome de
uma pretensa verdade processual (Souza, 2020). O desafio,
portanto, reside em equilibrar a protecdo aos direitos
fundamentais com a necessidade de oferecer respostas justas
e juridicamente consistentes, mantendo a confianca no
sistema de justica e assegurando a dignidade do processo

civil democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema da admissibilidade da prova ilicita no
processo civil envolve um campo sensivel de tensdes entre
principios constitucionais fundamentais. A protegdo a
dignidade da pessoa humana, a intimidade e a legalidade
precisa ser constantemente confrontada com a exigéncia de
se alcancar decisdes judiciais justas e baseadas na realidade
dos fatos. Nesse cendrio, o simples comprometimento com a
verdade material ndo pode justificar, por si s0, a aceitagao de
provas obtidas por meios ilegais, sob pena de se deslegitimar

o proprio sistema de justiga.
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Com efeito, a vedacdo prevista no artigo 5°, inciso
LVI, da Constitui¢do Federal estabelece um limite claro a
utilizacdo de elementos probatérios obtidos em
desconformidade com o ordenamento juridico. Contudo, a
complexidade dos conflitos juridicos contemporaneos e a
multiplicidade de direitos envolvidos nas causas civis tém
exigido uma postura mais analitica por parte dos
magistrados, especialmente nos casos em que ha conflito
entre valores igualmente protegidos pelo texto
constitucional. Dessa forma, a aplicacdo do principio da
proporcionalidade e da técnica da ponderagdo apresenta-se
como uma alternativa viavel para resolver essas colisdes de
forma fundamentada, sem abrir margem para arbitrariedades.
Contudo, essa flexibilizagdo nao pode ser tratada como regra
geral, mas sim como excecdo rigorosamente delimitada.
Qualquer decisdo que admita, ainda que de maneira
excepcional, o uso de uma prova de origem ilicita deve vir
acompanhada de fundamentac¢ao densa, clara e tecnicamente
estruturada, com base nos parametros estabelecidos pelo
artigo 489 do Cddigo de Processo Civil de 2015. Portanto,
conclui-se que o debate sobre a (in)admissibilidade da prova
ilicita no processo civil ndo se resolve por meio de respostas
absolutas, mas requer uma analise casuistica e criteriosa, que
leve em conta os direitos em confronto, a finalidade da prova,
os danos causados por sua obtencao e, sobretudo, o respeito

aos limites legais que estruturam o devido processo legal.
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RESUMO: O acelerado processo de urbanizagdo
brasileiro intensificou pressdes sobre o meio ambiente urbano,
agravando fendmenos como ilhas de calor, enchentes ¢
desigualdades socioambientais, o que evidencia o carater
estratégico das areas verdes urbanas na concretizacdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
qualidade de vida. A partir do marco constitucional de 1988 e de
diplomas infraconstitucionais como o Estatuto da Cidade, o
Cddigo Florestal e a Politica Nacional do Meio Ambiente, o artigo
examina o alcance normativo ¢ a efetividade da legislacdo sobre
areas verdes urbanas, com énfase na atuacdo municipal e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justiga. Analisa-se, ainda, como parques, pragas,
corredores ecologicos e demais espagos vegetados prestam
servicos ecossist€émicos essenciais, como regulagdo térmica,
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melhoria da qualidade do ar, drenagem de aguas pluviais e
promogdo da satde fisica e mental, além dos desafios de sua
implementacdo diante da pressdo imobiliaria, da fragmentacdo
institucional e das desigualdades no acesso a esses espagos. O
estudo dialoga com experiéncias nacionais e com o urbanismo
ecologico de Kongjian Yu e o conceito de cidades-esponja,
evidenciando a necessidade de tratar as areas verdes como
infraestrutura urbana essencial e de integrar planejamento urbano,
gestdo hidrica e infraestrutura verde. Conclui-se que a legislagdo
brasileira oferece bases solidas, mas sua eficacia depende da
concretizagdo de politicas publicas integradas, da participacdo
social e da incorporagdo das areas verdes como eixo estruturante
de cidades mais justas, resilientes e ambientalmente equilibradas.

Palavras-chaves: Meio ambiente urbano. Areas verdes
urbanas. Qualidade de vida. Direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Fun¢do socioambiental da cidade.
Planejamento urbano sustentavel. Cidades-esponja.

ABSTRACT: The accelerated process of urbanization in
Brazil has intensified pressures on the urban environment,
exacerbating phenomena such as heat islands, floods, and socio-
environmental inequalities. This highlights the strategic
importance of urban green spaces in realizing the fundamental
right to an ecologically balanced environment and quality of life.
Based on the 1988 Constitution and sub-constitutional legislation
such as the City Statute, the Forest Code, and the National
Environmental Policy, this article examines the normative scope
and effectiveness of legislation on urban green spaces, with
emphasis on municipal action and the jurisprudence of the
Supreme Federal Court and the Superior Court of Justice. It also
analyzes how parks, squares, ecological corridors, and other
vegetated spaces provide essential ecosystem services, such as
thermal regulation, improved air quality, stormwater drainage, and
the promotion of physical and mental health, as well as the
challenges of their implementation in the face of real estate
pressure, institutional fragmentation, and inequalities in access to
these spaces. This study engages with national experiences and
with Kongjian Yu's ecological urbanism and the concept of sponge
cities, highlighting the need to treat green areas as essential urban
infrastructure and to integrate urban planning, water management,
and green infrastructure. It concludes that Brazilian legislation
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offers a solid foundation, but its effectiveness depends on the
implementation of integrated public policies, social participation,
and the incorporation of green areas as a structuring axis for more
just, resilient, and environmentally balanced cities.

Keywords: Urban environment. Urban green spaces.
Quality of life. Right to an ecologically balanced environment.
Socio-environmental function of the city. Sustainable urban
planning. Sponge cities.

INTRODUCAO

O acelerado processo de urbanizagdo brasileiro
intensificou pressdes sobre o espaco urbano, produzindo
efeitos diretos sobre a qualidade ambiental e a satde coletiva.
A expansdo desordenada das cidades, a impermeabilizacao
excessiva do solo e a supressio de cobertura vegetal
contribuiram para fendmenos como ilhas de calor, enchentes
recorrentes, degradagdo paisagistica e desigualdade
socioambiental. Nesse cenario, as areas verdes urbanas
assumem papel estratégico como instrumentos de
concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da promogao da qualidade de
vida.

De igual forma, o fenomeno das mudancas climaticas
também constitui um dos maiores desafios socioambientais
do século XXI, afetando de maneira profunda o
funcionamento, a estrutura ¢ a habitabilidade das cidades.
Mesmo cobrindo apenas cerca de 1% da superficie terrestre,

as areas urbanas sao responsaveis por aproximadamente 71%
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a 76% das emissoes globais de didxido de carbono derivadas
do uso final de energia, em decorréncia da concentragdo do
consumo energético, dos transportes, das industrias e das
atividades humanas que impulsionam o aquecimento global.

Nessas areas urbanizadas, as temperaturas médias
podem ser significativamente mais altas do que em regides
periféricas ndo urbanizadas, em virtude da grande quantidade
de superficies impermeaveis, materiais que retém calor, além
da baixa presenca de vegetacdo. Estudos apontam que o
efeito combinado da mudanga climatica ¢ da urbanizagao
pode tornar algumas cidades brasileiras por volta de 4°C mais
quentes até 2050, em comparacdo com seus niveis atuais,
aumentando a frequéncia e a severidade das ondas de calor,
expondo milhdes de habitantes a condi¢cdes térmicas
extremas.

Essa elevacao das temperaturas médias interage com
outros vetores de risco climatico urbano, como a elevagao do
nivel do mar e a intensificagdo de eventos pluviais extremos.
Segundo projecdes da literatura cientifica, regides costeiras -
grandes metropoles brasileiras como Rio de Janeiro, Santos
e Recife - podem enfrentar elevagdo do nivel do mar de
dezenas de centimetros até o final do século, ampliando a
vulnerabilidade de areas densamente povoadas a inundagdes
€ a erosao costeira.

No contexto brasileiro, observacdes de séries

historicas e proje¢des climaticas regionais indicam que a
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temperatura média anual das capitais metropolitanas tem se
elevado, com episodios severos de calor e alteracdes nos
padroes de precipitacio mais frequentes € intensos,
dificultando a drenagem urbana e agravando riscos de
enchentes. O fendmeno da concentracao de calor em grandes
centros urbanos brasileiros pode produzir diferencas de até
8°C ou mais entre areas centrais e zonas periféricas nos
periodos mais quentes, com impactos diretos sobre a saude
publica e o conforto térmico.

Esse cendrio de agravamento climatico torna ainda
mais urgente a adog¢do de instrumentos juridicos e de
planejamento urbano que incentivem a criagdo, conservacao
e qualificagdo de grandes areas verdes urbanas como
mecanismos de prote¢do climatica e efetiva promogao da
qualidade de vida.

Na medida em que arvores, parques e zonas verdes
reduzem a temperatura local, aumentam a infiltragao de agua
no solo e mitigam o risco de enchentes, sua presenga integra
politicas de adaptagdo as mudangas climaticas e constitui
resposta sistémica ao quadro de intensificacdo dos riscos
urbanos.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um
paradigma juridico-ambiental ao reconhecer o meio
ambiente como bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida saudavel, impondo deveres tanto ao Poder

Publico quanto a coletividade. A partir desse marco
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constitucional, a legislagdo urbanistica e ambiental brasileira
passou a incorporar, de modo progressivo, a protecdo e a
ampliagdo das areas verdes no contexto urbano.

O presente artigo analisa a eficacia da legislacao
brasileira voltada as areas verdes urbanas, analisando seu
alcance normativo e sua efetividade na pratica cotidiana das
cidades, a luz da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores -
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica -,
das experiéncias urbanas concretas de diversas cidades
brasileiras e de influéncias contemporaneas, de referéncia
global, como as do arquiteto chinés Kongjian Yu, cuja obra
dialoga com a gestdo da 4gua e do verde nas cidades,
ressaltando a necessidade de integrar a infraestrutura verde e
a gestdo de recursos hidricos nos projetos urbanos, criando-
se verdadeiras cidades-esponja, como modelo de
estruturacao urbana capaz de gerar ¢ maximizar a qualidade

de vida nas cidades.

CONCEITO DE MEIO AMBIENTE URBANO E
FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DAS CIDADES

O meio ambiente urbano constitui uma dimensdo
especifica e complexa do meio ambiente global,
caracterizada pela interacdo continua entre elementos
naturais, artificiais e socioculturais que condicionam a vida
humana nas cidades. Diferentemente de uma concepcao

restrita ou meramente naturalista, o meio ambiente urbano
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ndo se limita a presenca residual de vegetacdo ou a protecao
de espacos verdes isolados, abrangendo o conjunto de fatores
ecologicos, paisagisticos, econdOmicos, sociais e culturais que
influenciam diretamente o bem-estar coletivo, a saude
publica e a dignidade da vida urbana.

Trata-se, portanto, de um ambiente essencialmente
construido, cuja qualidade resulta de escolhas politicas,
normativas ¢ administrativas relacionadas ao planejamento
urbano, a gestao do uso e ocupacao do solo e a incorporacao
de solugdes ambientalmente sustentaveis.

Sob essa perspectiva ampliada, o meio ambiente
urbano assume papel central no enfrentamento dos desafios
contemporaneos associados a urbaniza¢ao intensiva, a
degradagdo ambiental e as mudangas climaticas. A expansao
desordenada das cidades, a impermeabiliza¢ao excessiva do
solo e a supressdo de areas verdes comprometem servigos
ecossistémicos fundamentais, como a regulacdo térmica, a
drenagem natural das dguas pluviais e a qualidade do ar.
Assim, a protecao e a qualificacdo do meio ambiente urbano
deixam de ser apenas um objetivo estético ou paisagistico,
convertendo-se em exigéncia juridica e politica vinculada a
efetivacao de direitos fundamentais.

Nesse contexto, as areas verdes urbanas -
compreendidas como parques, pragas, jardins publicos,
corredores ecologicos, bosques urbanos e d4reas de

preservacdo permanente, inseridas no perimetro das cidades
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- desempenham fun¢des multiplas e integradas. Do ponto de
vista ecologico, contribuem para a conservacdo da
biodiversidade, a mitigacdo das ilhas de calor urbano, a
melhoria da qualidade do ar e a absor¢ao e retengao das aguas
pluviais. Sob o enfoque social e urbanistico, configuram
espacos de convivéncia, lazer e frui¢do coletiva, promovendo
inclusdo social, saude fisica e mental e fortalecimento de
relagdes comunitarias. Tais fungdes evidenciam que as areas
verdes nao constituem meros elementos acessorios do espaco
urbano, mas componentes estruturantes essenciais para uma
cidade sustentavel.

A funcdo socioambiental da cidade decorre da
necessaria conjugagdo entre a fungdo social da propriedade
urbana e o dever constitucional de protegdo ao meio
ambiente. No ordenamento juridico brasileiro, essa
concepgao encontra respaldo direto na Constituicdo Federal
e ¢ densificada pela Lein® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade,
que consagra o direito a cidades sustentdveis como direito
coletivo. Esse direito abrange, de forma indissociavel, o
acesso a terra urbana, a moradia digna, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigcos
publicos e ao lazer, revelando uma compreensao integrada de
todo o desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, as areas verdes urbanas integram a
infraestrutura urbana essencial, devendo ser incorporadas de

maneira sistematica e estratégica ao planejamento municipal,
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aos planos diretores e as politicas puablicas de
desenvolvimento urbano e ambiental. A sua implementacao
e preservagdo materializam a funcdo socioambiental da
cidade ao equilibrar interesses econOmicos, sociais €
ecoldgicos, reafirmando o espaco urbano como um espago de
realizacdo de direitos fundamentais e de promoc¢do da

qualidade de vida geragdes atuais e futuras.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicdo Federal, em seu art. 225,
estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incumbindo ao Poder Publico a
adogdo de politicas que assegurem a efetividade desse
direito. Tal comando possui eficicia direta e imediata,
irradiando-se sobre a atuagdo administrativa, legislativa e
jurisdicional, inclusive no ambito das politicas urbanas.

O referido artigo 225 da Constituicao Federal € o
marco juridico que estabelece o meio ambiente como um
direito fundamental de terceira geracdo (difuso),
caracterizado pela transindividualidade e pela solidariedade
intergeracional.

A espinha dorsal do Direito Ambiental Brasileiro
foi definida em um importante precedente do Supremo
Tribunal Federal (STF), no Voto do Ministro Celso de Mello
no Mandado de Seguranga n°® 22.164 - SP. Vejamos:
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“QO direito a integridade do meio
ambiente — tipico direito de terceira
geracdo —  constitui  prerrogativa
juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de
afirmacdo dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a
propria coletividade social”.

Trata-se, conforme proclamou o Supremo
Tribunal Federal, de um tipico direito de terceira geracao (ou
de novissima dimensdo), que se configura de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano,
explicando a obrigacdo do Estado e da coletividade de
defendé-lo e de preserva-lo em beneficio geracional.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001) refor¢ca a centralidade da
sustentabilidade urbana ao exigir que o planejamento do uso
do solo atenda as fungdes sociais da cidade e da propriedade.
O plano diretor municipal, instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano, deve contemplar a protegao
ambiental e a reserva de espacos destinados a areas verdes e
de lazer.

Um dos pilares constantes deste Estatuto ¢ a
participacdo popular disciplinada no inciso XIII do art. 2°:
“XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacao
interessada  nos  processos de implantagdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguran¢a da populacao.”
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A sustentabilidade urbana so6 se efetiva com
audiéncias publicas e debates que permitem a sociedade
decidir sobre o destino das areas verdes e de lazer do seu
bairro.

Na Lei n° 10.257/2001, encontramos também
varios instrumentos de Gestdo Sustentdvel, tais como: i)
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), que avalia como
grandes empreendimentos envolvem a qualidade de vida e o
ambiente ao redor (arts. 36 a 38); ii) Operagdes Urbanas
Consorciadas, estabelecendo contrapartidas dos investidores
para melhorias sociais e valorizacdo ambiental (arts. 32 a 34);
e iii) IPTU Progressivo, medida que visa ao fortalecimento
da retencao especulativa de terrenos vazios que prejudicam o
desenvolvimento planejado (art. 7°).

O grande desafio atual reside na aplicagao dessas
diretrizes pelos municipios, que muitas vezes enfrentam
fortes pressdes do mercado imobilidrio colidentes com a
manutengao das necessarias reservas de espacos verdes.

o

Por sua vez, o Coddigo Florestal (Lei n
12.651/2012), sancionado hd mais de uma década, trouxe
importantes inovagdes de ordem legal para o tema ambiental
brasileiro. Embora tradicionalmente associado ao meio rural,
também reconhece expressamente a existéncia de dareas
verdes urbanas, definindo-as como espagos publicos ou
privados com cobertura vegetal, previstos nos planos
diretores e nas leis de uso e ocupagdo do solo, destinados a
melhoria ambiental e ao lazer da populagao.

Assim como o Estatuto das Cidades, o Codigo
Florestal também se utiliza de variados instrumentos de
comando, controle e planejamento econdmico para a
prote¢do do meio ambiente: a) Cadastro Ambiental Rural —
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CAR (Registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatdrio para todos os iméveis rurais, destinado a integrar
informagdes ambientais das propriedades); b) Areas de
preservagio permanente — APP (Areas protegidas, cobertas
ou nao por vegetagdo nativa, localizadas em locais sensiveis);
¢) Reserva legal — RL (Area localizada no interior de uma
propriedade rural, obrigatoria para todos os imoveis, que
deve ser mantida com florestas nativas para fins de uso
sustentavel e conservagdo); d) Programa de Regularizagdo
Ambiental - PRA (Conjunto de agdes que as propriedades
rurais devem adotar para adequar suas propriedades a
legislacao, recuperando areas degradadas de APP ou Reserva
Legal); ¢) a Cota de Reserva Ambiental — CRA (Titulo
nominativo que representa area com vegetacdo nativa
excedente a aplicacdo por lei, que pode ser utilizada para
compensar o déficit de Reserva Legal de outra propriedade
no mesmo bioma).

Todavia, a mera existéncia de um arcabougo
normativo robusto ndo ¢ suficiente para assegurar a protecao
efetiva das areas verdes urbanas. A eficicia da legislacdo
ambiental depende, essencialmente, de sua implementacao
concreta por meio de politicas publicas estruturadas,
fiscalizacdo adequada, planejamento urbano consistente e
atuacdo administrativa comprometida com os objetivos
constitucionais. Sem a materializagdo pratica dos comandos
legais, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado permanece no plano formal, incapaz de produzir
as transformacdes estruturais necessarias a protecao das areas
verdes no contexto nacional e, em perspectiva ampliada,
global.

A efetividade dessa tutela exige a atuacdo
coordenada dos trés Poderes da Republica. Ao Poder
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Legislativo incumbe aperfeicoar e atualizar o marco
normativo, garantindo coeréncia entre desenvolvimento
urbano e protecdo ambiental; ao Poder Executivo compete
implementar politicas publicas, executar planos diretores,
assegurar recursos or¢amentarios e promover a fiscalizacao
ambiental e ao Poder Judicidrio, por sua vez, cabe exercer o
controle de legalidade e constitucionalidade, coibindo
omissdes e garantindo a observancia dos direitos
fundamentais ambientais.

Igualmente indispensavel ¢ a participacao da
sociedade civil, seja por meio do exercicio direto da
cidadania ambiental, seja pela atuacdo de associagdes,
cooperativas, conselhos municipais e organizagdes da
sociedade civil. A governanga ambiental contemporanea
pressupde corresponsabilidade e controle social, elementos
essenciais para a consolidagdo de cidades sustentaveis e
resilientes.

No que se refere ao meio rural e a interface com
0 espaco urbano, impde-se também a conscientizacdo € o
engajamento dos proprietarios e possuidores rurais, bem
como do proprio Poder Publico, no sentido de promover o
aumento da produtividade agropecudria com base em
praticas sustentdveis e inovagdo tecnologica, evitando a
expansdo da fronteira agricola por meio de novos
desmatamentos. A ado¢do de modelos produtivos eficientes
e ambientalmente responsaveis contribui para a preservagao
de ecossistemas estratégicos, reduz pressdes sobre areas
verdes e fortalece a protecdo ambiental em escala regional e
nacional.

Desse modo, a protecdo das areas verdes -
urbanas e periurbanas - ndo se limita a dimensdo normativa,

mas demanda compromisso institucional, responsabilidade
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compartilhada e integragdo entre desenvolvimento
econdmico, justi¢a social e equilibrio ecoldgico.

A Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA
(Lei n° 6.938/1981) igualmente fornece fundamentos
relevantes ao estabelecer principios como a prevengado, a
recuperagdo de areas degradadas e a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagdao da
qualidade ambiental. Ela fixa critérios de compatibilizagao
do desenvolvimento socioecondmico com a preservagao da
qualidade ambiental e o equilibrio ecologico, além de nortear
a acdo governamental em dire¢do ao uso racional dos
recursos, a recuperacao de areas degradadas e a inclusdo da
protecdo de ecossistemas, com a preservacao de 4areas
representativas.

Os principais aspectos desta politica nacional sdo: a)
Objetivo Fundamental (art 2°): preservagdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental, garantindo condi¢des ao
desenvolvimento e a dignidade da vida humana; b)
Compatibilizacdo (art. 4°, 1I): busca equilibrar o
desenvolvimento econdmico-social com a protecdo do meio
ambiente; ¢) Principios e Instrumentos: (art. 9°): inclusdo de
monitoramento, zoneamento, recuperagdo de areas
degradadas, protecao de areas ameagadas e o licenciamento
ambiental; e d) Responsabilidade (art. 14): imposi¢do ao
poluidor e ao predador a obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem afirmado reiteradamente a natureza fundamental do
direito ao meio ambiente equilibrado e a obrigacao estatal de
implementar politicas publicas eficazes. Em julgados
envolvendo omissdes do Poder Publico na area ambiental, a

Corte Constitucional reconheceu que a inércia administrativa
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pode configurar violacdo constitucional, consolidando
também o entendimento de que os municipios possuem
competéncia para legislar sobre meio ambiente no ambito do
interesse local, o que legitima normas municipais voltadas a
protecdo de areas verdes urbanas.

Neste sentido, destacamos o Tema 145 do
Supremo Tribunal Federal que trata do assunto sob dois
aspectos: a) Competéncia do Municipio para legislar sobre
meio ambiente; b) Competéncia dos Tribunais de Justica para
exercer controle de constitucionalidade de norma municipal
em face da Constitui¢do Federal.

O referido tema teve como paradigma de
repercussao geral o RE n°® 586.224/SP, em cujo julgamento,
datado de 9 de margo de 2015, foi firmada a seguinte tese:

“O municipio é competente para
legislar sobre o meio ambiente com a
Unido e o Estado, no limite do seu
interesse local e desde que tal
regramento seja harmodnico com a
disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI c/c 30, L e I,
ambos da Constituicdo Federal).”

Ainda a respeito da competéncia do Municipio
para legislar sobre meio ambiente e controle da poluigdo,
quando se tratar de interesse local a questdo também foi
tratada no RE n° 194 704/MG. Vejamos:

“RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI
MUNICIPAL 4.253/85 DO

MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.
PREVISAO DE IMPOSICAO DE
MULTA DECORRENTE DA
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EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS
PADROES ACEITOS. ALEGACAO
DE  INCONSTITUCIONALIDADE
POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS
FEDERATIVAS. INOCORRENCIA.
NORMA RECEPCIONADA PELO
TEXTO  VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO”. (STF -
RECURSO EXTRAORDINARIO
194.704 MINAS GERAIS - Relator
Min. EDSON FACHIN - Julgado —
29/06/2017)

Com esse entendimento, o Plenario do STF, em
conclusao de julgamento e por maioria, negou provimento ao
recurso extraordinario em que se debateu a competéncia dos
Municipios para legislar sobre protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo. Cuida-se, na espécie, de recurso
extraordinario contra acérddo de tribunal estadual que, ao
julgar apelacdo em mandado de seguranca, reconheceu a
legitimidade de legislagdo municipal com base na qual se
aplicaram multas por polui¢ao do meio ambiente, decorrente
da emissdo de fumaca por veiculos automotores no perimetro
urbano.

Merece destaque também a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 760, cujo
julgamento, por unanimidade, determinou que a Unido
tomasse providéncias, no ambito do Plano de Ag¢ao para
Preven¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAM) e de outros programas, para reduzir o
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desmatamento na Amazodnia Legal para a taxa de 3.925 km
anuais até 2027 e a zero até 2030.

O colegiado também determinou ao Congresso
Nacional a abertura de crédito extraordindrio no exercicio
financeiro de 2024 para assegurar a continuidade das acgdes
governamentais e a notificagdo das Casa Legislativas sobre a
decisdo. Também foi vedado o bloqueio orcamentario de
recursos dos programas de combate ao desmatamento. Por
maioria, no entanto, o Plenario negou o pedido de
reconhecimento de violagdo massiva de direitos
fundamentais (estado de coisas inconstitucional) na politica
ambiental brasileira.

Isso porque a Suprema Corte reconheceu que,
embora ainda ndo esteja concluido, estd em curso, desde o
ano passado, um processo de retomada pelo Estado brasileiro
do efetivo exercicio de seu dever constitucional de protegao
do bioma amazodnico.

No Superior Tribunal de Justica, destaca-se a
compreensdo de que a tutela ambiental ndo distingue, de
forma rigida, o meio urbano do meio rural. A Corte Cidada
tem aplicado principios ambientais — como a prevengao € a
precaucdo — a conflitos envolvendo areas urbanas, inclusive
ao reconhecer a incidéncia de restrigdes ambientais em zonas
urbanizadas quando necessarias a prote¢do do equilibrio
ecoldgico e da qualidade de vida.

Neste sentido destacamos os seguintes julgados
do Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
AMBIENTAL. APP. MANGUEZAL.
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EDIFICACAO IRREGULAR. ACAO
CIVIL PUBLICA. FOCALIZACAO.
IRRELEVANCIA. ANTROPIZACAO

CONSOLIDADA. DIREITO
ADQUIRIDO AO DANO AO MEIO
AMBIENTE. INEXISTENCIA.

PRECEDENTES. RECURSO NAO
CONHECIDO. MATERIA DE
MERITO. FORCA AUTORITATIVA
OU PERSUASIVA. AUSENCIA. (...)

3. A antropizacio consolidada
da area nao autoriza a permanéncia
de construcdes irregulares, erigidas a
revelia do poder publica, com danos
ambientais inequivocamente
afirmado na origem. Inexiste direito
adquirido de degradar o meio
ambiente. 4. Agravo interno a que se
nega provimento.” (AgInt no REsp
1.911.922/SP, Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 7.10.2021).

“ACAO CIVIL PUBLICA
AMBIENTAL. CONSTRUCAO
IRREGULAR EM AREA DE
PRESERVACAO  PERMANENTE.

DEGRADACAO AMBIENTAL
COMPROVADA. EFETIVA
REPARACAO. NECESSIDADE.
CONSOLIDACAO DA SITUACAO.
DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. TEORIA DO FATO
CONSUMADO.
INAPLICABILIDADE.

PRECEDENTES.
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I - Na origem, cuida-se de agdo
civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo por dano
ambiental gerado na implantagdo de
empreendimento imobiliario em area de
preservacdo permanente, as margens de
curso d'agua, sem a devida licenca.

II - O Tribunal de origem
reconheceu a responsabilidade da parte
recorrida pela edificagdo em area de
preservacdo  permanente  sem  a
correspondente licenca ambiental, in
verbis: "a infracdo ambiental se
destaca desde a autuacio lavrada em
agosto de 1992, quando foi observada
supressio de vegetacio natural
(capoeira), as margens do rio Una,
sem licenca ambiental (fl. 247), nio
sendo  necessario citar  outras
infracGes constantes nos autos.
Ademais, Documento: 173909655 -
VOTO VOGAL - Site certificado Pagina
3de 10 a prova técnica juntada aos autos
¢ unanime em afirmar que o
empreendimento encontra-se
parcialmente inserido em APP" (fl.
1.356). Apesar de tais constatagdes, a
instdncia  ordinaria  recusou-se  a
condenar o réu na reparagao integral dos
danos ambientais por meio da demoli¢ao
das construgdes irregulares em area de
preservacao permanente.

III - Todavia, de acordo com o
entendimento jurisprudencial
firmado pelo Superior Tribunal de
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Justica, ndo ha direito adquirido a
poluir ou degradar o meio ambiente,
niao existindo permissio ao
proprietario ou posseiro para a
continuidade de praticas vedadas pelo
legislador. Precedentes: REsp n.
1.706.625/RN, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em
11/9/2018, DJe 18/9/2018; AgInt nos
EDcl no REsp n. 1.734.350/SP, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 16/8/2018, Dle
22/8/2018; e REsp n. 1.381.191/SP, Rel.
Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada da TRF 3?
Regido), Segunda Turma, julgado em
16/6/2016, DJe 30/6/2016.

IV - Agravo em recurso especial
conhecido para dar provimento ao
recurso especial do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo e incluir no
acorddo regional a condenagdo do
recorrido a reparacdo integral dos danos
ambientais por meio da demolicdo de
toda edifica¢do na area de preservagao
permanente.” (AREsp 920.749/SP, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 17.11.2020)

Ressaltamos, ainda, que, o Superior Tribunal de
Justica no contexto do direito ambiental, possui o

entendimento que o principio da precaucdo transforma a

maxima in dubio pro reo em in dubio pro natura, trazendo
consigo uma forte presun¢do a favor da protecdo da saude

humana e do meio ambiente.
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Assim, a responsabilidade de demonstrar a
seguranga passa para as maos daqueles que conduzem
atividades potencialmente perigosas, 0o que representa a
inversao do 6nus da prova: antes, o poluidor se beneficiava
da duvida cientifica; agora, a diivida funcionara em beneficio
do meio ambiente. Vejamos:

“AMBIENTAL E
PROCESSUAL CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL. ART. 14, § 1°, DA LEI
6.938/1981. CONSTRUCAO DE
HIDRELETRICA. RIO MADEIRA.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
ART. 373 DO CPC/2015. ART. 6°,
VIII, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR (LEI 8.078/1990).
ART. 21 DA LEI DA ACAO CIVIL
PUBLICA (LEI 7.347/1985). PROVA
PERICIAL. PRINCIPIO IN DUBIO
PRO NATURA. SUMULAS 7 E 83 DO
STJ. CRITERIOS DE INDENIZACAO
DE FLORESTAS E VEGETACAO.
AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL.

1. Cuida-se de inconformismo
com acorddo do Tribunal de origem que
aplicou a inversdo do 6nus da prova no
que se refere ao dano ambiental.

2. Como corolario do principio
in dubio pro natura, "justifica-se a
inversio do Onus da prova,
transferindo para o empreendedor da
atividade potencialmente perigosa o
onus de demonstrar a seguranca do
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empreendimento, a  partir da
interpretacio do art. 6°, VIII, da Lei
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei
7.347/1985, conjugado ao Principio
Ambiental da Precaucido" (REsp
972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 14.9.2009).

3. O Tribunal a quo decidiu de
acordo com a jurisprudéncia do STJ. A
acdo civil, coletiva ou individual, por
dano ao meio ambiente - irrelevante a
natureza do pedido, se indenizatorio,
restaurador ou demolitorio - obedece a
pardmetro juridico objetivo, solidario e
ilimitado, pois fundada na teoria do risco
integral. Além disso, quanto aos outros
elementos da responsabilidade civil,
cabivel a inversdao do 6nus da prova. Se
transferida ao réu a incumbéncia
probatoria, logicamente a ele cabe
produzir todas as modalidades de prova
admitidas, inclusive a pericial, ndo como
dever em favor de outrem, mas como
onus, em razdo do seu proprio interesse,
ja que arcard com as consequéncias
decorrentes de sua omissao. Precedentes
do STJ.

4. Aplica-se a espécie o
enunciado da Sumula 83/STJ: "Nao se
conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do
tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo  recorrida." Ademais, o
acolhimento da pretensdo recursal
demanda reexame do contexto fatico-
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probatorio, especialmente das
circunstancias faticas que levaram a
decisdo impugnada, o que faz incidir o
obice da Stimula 7/ST]J.

5. Ressalte-se que a inversao do
onus da prova nao altera critérios de
indenizacdo de florestas e vegetacdo
nativa, ja que, para o STJ, a) ndo se paga
em separado pela cobertura florestal,
exceto se houver Plano de Manejo em
plena execug¢ao, regularmente aprovado
e atualmente valido, de modo a embasar
a exploracdo comercial existente,
limitada a indenizagdo ao que conste das
informagdes tributarias prestadas pelo
expropriado; b) ndo ¢ indenizavel a
cobertura  floristica em  terrenos
marginais e praias fluviais (bens
publicos, consoante o art. 21, III, da
Constituigdo  Federal), areas non
aedificandi ou com proibicio de
desmatamento ou uso econdmico direto
(p. ex., Areas de Preservagio
Permanente), ressalvada, quanto a estas
ultimas, exploracdo econdmica indireta
(p. ex., ecoturismo, apiario); ¢) na area
da Reserva Legal, o valor da indenizagdo
ndo se equipara ao da terra com uso livre
e desimpedido, ja que vedado o corte
raso da vegetagdo; d) ndo sdo
indenizaveis areas ilegalmente
desmatadas; e) se transferida para o
expropriante obrigacdo de restauracao
do meio ambiente degradado, as
despesas dai decorrentes descontam-se
do quantum debeatur.
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6. Recurso Especial conhecido
parcialmente e, nessa parte, ndo
provido.” (REsp n. 1.818.008/RO,
relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 13/10/2020,
DlJe de 22/10/2020.)

Ainda, como corolério do principio in dubio pro
natura, "justifica-se a inversdo do Onus da prova,
transferindo para o empreendedor da atividade
potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a seguranga
do empreendimento, a partir da interpretacdo do art. 6°, VIII,
da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado
ao Principio Ambiental da Precau¢ao" (REsp 972.902/RS,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.9.2009).

Assim, entende do Superior Tribunal de Justiga
que na falta de certeza cientifica, prevalece a defesa do meio
ambiente.

Conclui-se, portanto, que, embora o Brasil possua
um arcaboug¢o juridico e jurisprudencial robusto para a
protecdo ambiental, a efetividade na preservacdo dos
recursos naturais depende de restricdes da prética,
fiscalizagdo e aplicagdo rigorosas dessas normas. A mera
existéncia de leis ndo garante a sustentabilidade, sendo
necessaria a atuagdo coordenada do Poder Publico e da
educagdo ambiental para transformar regras em resultados
concretos.

BENEFICIOS DAS AREAS VERDES PARA A
QUALIDADE DE VIDA

As areas verdes urbanas proporcionam multiplos
beneficios, frequentemente descritos como servigos
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ecossistémicos urbanos. Entre cles, destacam-se a reducao
das temperaturas locais, a melhoria da qualidade do ar, a
absor¢do de aguas pluviais, a diminuicdo do risco de
enchentes e a mitigacdo de ruidos. Tais fungdes assumem
relevancia crescente diante das mudancas climaticas e¢ da
intensificagdo de eventos extremos nas cidades brasileiras.

Além dos aspectos ambientais, os beneficios
sociais e sanitarios sao amplamente reconhecidos. A presenca
de areas verdes est4 associada a promoc¢ao da saude fisica e
mental, ao incentivo a pratica de atividades fisicas, a reducao
do estresse e ao fortalecimento do convivio comunitario. Do
ponto de vista juridico, esses efeitos reforcam a vinculacao
entre areas verdes e o direito fundamental a qualidade de
vida, conferindo densidade normativa as politicas publicas
urbanas.

Diversas cidades brasileiras oferecem exemplos
relevantes de implementacao de areas verdes.

Sdo Paulo abriga parques urbanos de grande
escala e relevancia ambiental, como o Parque Ibirapuera e o
Parque Burle Marx, que desempenham funcdes de regulagao
microclimatica, lazer publico e conservacdo de vegetagdo. O
Plano Diretor Estratégico do Municipio reconhece tais
espacos como componentes da infraestrutura verde
municipal, essenciais a melhoria da qualidade ambiental e ao
enfrentamento das ilhas de calor. Estudos da Secretaria
Municipal do Verde indicam que éareas verdes contribuem
para reducdo de temperatura local e melhoria da
permeabilidade do solo urbano (SAO PAULO, 2014).

Porto Alegre ¢ frequentemente citada como
referéncia em area verde por habitante, apresentando indices
superiores a média nacional, segundo dados municipais e
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levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. O Plano Diretor de Arboriza¢do Urbana
destaca a relevancia dos parques Farroupilha e Marinha do
Brasil na composi¢cdo da malha verde urbana, contribuindo
para equilibrio térmico e oferta de lazer a populagdao (PORTO
ALEGRE, 2015).

O Parque Estadual do Coco6, em Fortaleza,
constitui importante unidade de conservacao urbana, atuando
como area de amortecimento de enchentes e preservacao de
ecossistemas de manguezal. Estudos técnicos demonstram
que a manutengdo dessas areas reduz riscos hidrologicos e
preserva biodiversidade costeira (CEARA, 2019).

Florian6polis apresenta zoneamento ambiental
integrado ao Plano Diretor, estabelecendo 4éreas de
preservagao permanente urbanas e corredores ecologicos que
conectam fragmentos de vegetacdo. Tal modelo reforca a
integracdo entre planejamento territorial e protecdo
ambiental (FLORIANOPOLIS, 2014).

No caso de Goiania, capital do Estado de Goias,
dados do Censo Demografico 2022 indicam que 89,6% da
populacdo urbana reside em logradouros que possuem pelo
menos uma arvore em seu entorno, conforme levantamento
da Pesquisa Urbanistica do Entorno dos Domicilios,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. Tal indicador n3o corresponde a totalidade da
cobertura vegetal do territério municipal, mas expressa
elevado indice de arboriza¢do das vias publicas, elemento
relevante para a qualificagdo ambiental urbana. A presencga
de arborizagdo viaria contribui para a mitigacao de ilhas de
calor, melhoria da qualidade do ar e incremento do conforto
térmico, sendo pardmetro frequentemente utilizado em

avaliacOes comparativas de sustentabilidade urbana (IBGE,
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2023). Na prética, o paisagismo conseguiu transformar varios
espacos em verdadeiros jardins ao ar livre.

O programa "Macapa Mais Viva”, lancado em
2018 pela prefeitura de Macapd, ¢ uma iniciativa do Plano
Municipal de Arborizagao Urbana voltada para aumentar o
plantio de arvores nativas na area urbana. Ele visa ampliar a
cobertura vegetal, promover a preservagdo ambiental e
qualificar o espago urbano, integrando-se ao contexto do
estado do Amapa, que possui 70% de areas protegidas. O
programa, portanto, prioriza a arborizacdo urbana como
estratégia de adaptacdo climatica e melhoria da qualidade
ambiental, inserindo-se em politica municipal de
desenvolvimento sustentavel (MACAPA, 2021).

O Parque das Mangabeiras, reconhecido como
patrimOnio ambiental e cultural de Belo Horizonte, foi criado
pelo Decreto Municipal n°® 1.466, de 1966, sendo
posteriormente inaugurado ao publico em 1982. Com area
aproximada de 2.500.000 m?, o parque abriga 59 nascentes
do Cérrego da Serra, integrante da Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco, desempenhando relevante fungdo ecoldgica
na protecdo de recursos hidricos e na conservagdao de
remanescentes de vegetagdo do bioma Cerrado (BELO
HORIZONTE, 2023).

Curitiba ¢ um modelo global de planejamento
urbano sustentdvel, reconhecido por integrar transporte
publico eficiente (BRT) com uma vasta rede de mais de 30
parques e bosques, como o Parque Barigui. Estratégias desde
os anos 70 transformaram areas de risco de enchente em
espacos de lazer e preservagdo, garantindo alta qualidade de
vida e destaque ambiental. O modelo foi amplamente
analisado na literatura internacional como exemplo de gestao

urbana inovadora (RABINOVITCH; LEITMAN, 1996).
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Em Recife, destacam-se o Parque Estadual de
Dois Irmaos, o Jardim Botanico do Recife, o Parque da
Jaqueira e o Parque Alagavel do Barro, espagos que
desempenham fungdes ambientais estratégicas, como
conservacao da biodiversidade, regulagdo microclimética,
drenagem urbana e promoc¢do da saude coletiva. Tais areas
integram a politica municipal de sustentabilidade e adaptacao
climatica, sendo reconhecidas em instrumentos oficiais de
planejamento ambiental ¢ em estudos académicos sobre
infraestrutura verde e resiliéncia urbana na capital
pernambucana (RECIFE, 2021; PERNAMBUCO, 2020).

Depreende-se dos exemplos citados que a
valorizacdo e expansdo das areas verdes urbanas nao sao
apenas questdes paisagisticas, mas sim estratégias
fundamentais para a estabilidade climatica, a saude publica e
o bem-estar social. Transformar as cidades em ambientes
mais sustentaveis exige o planejamento integrado de todo
poder publico com a participacao efetiva da sociedade.

LIMITACOES E DESAFIOS PRATICOS

Apesar da existéncia de um arcabougo normativo
consistente - ancorado na Constitui¢ao Federal, no Estatuto
da Cidade, no Codigo Florestal e na Politica Nacional do
Meio Ambiente - a efetividade da legislagdo sobre areas
verdes urbanas enfrenta obstaculos estruturais relevantes. A
distancia entre a norma e a pratica revela que a protegao
juridica, por si s6, ndo assegura a concretizagao material do
direito a0 meio ambiente equilibrado no espaco urbano.

A implementacdo das normas ambientais e
urbanisticas depende de capacidade administrativa,
planejamento  técnico  qualificado,  disponibilidade

573



or¢amentaria e continuidade das politicas publicas - fatores
que variam significativamente entre 0s municipios
brasileiros. Em muitas localidades, especialmente nas de
pequeno e médio porte, a auséncia de corpo técnico
especializado e de sistemas eficazes de monitoramento
ambiental compromete a execucdo dos planos diretores e a
fiscalizacdo do wuso do solo. A descontinuidade
administrativa, associada a alterndncia de gestdes
municipais, também fragiliza politicas ambientais de médio
e longo prazo, inviabilizando estratégias estruturantes de
ampliagdo e manuten¢do de areas verdes.

A pressao imobiliaria constitui um dos principais
vetores de ameacga a preservacao das areas verdes urbanas. A
valorizagdo fundiaria em zonas centrais e de expansdo urbana
estimula a substituicdo de areas vegetadas por
empreendimentos residenciais e comerciais, muitas vezes
com respaldo em interpretagdes flexibilizadas da legislagao
urbanistica. A especulacdo imobilidria, aliada a insuficiente
fiscalizagdo, favorece a supressdo de vegetacdo nativa, a
fragmentacao de ecossistemas urbanos e a ocupagao irregular
de espagos ambientalmente sensiveis. Em determinadas
situagdes, mecanismos de compensacdo ambiental sao
utilizados de forma meramente formal, sem assegurar
equivaléncia ecologica efetiva.

Outro aspecto que merece analise critica refere-
se a crescente concessao de parques urbanos a iniciativa
privada sob o argumento de modernizacdo da gestdo e de
melhoria da infraestrutura. Embora parcerias publico-
privadas possam representar alternativa legitima de gestdo,
sua implementagdo deve observar rigorosamente 0s
principios da funcdo socioambiental da cidade e do acesso
universal aos bens ambientais. Quando mal estruturadas, tais
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concessdes podem priorizar interesses econdmicos €
turisticos em detrimento do uso publico gratuito e inclusivo,
gerando fendomeno descrito por parte da doutrina como
“privatizacdo ambiental” ou restricdo indireta ao direito
coletivo de fruicao dos espagos verdes.

A fragmentacdo institucional também representa
desafio significativo. A reparticdo de competéncias entre
Unido, Estados e Municipios, embora constitucionalmente
delineada sob a logica da cooperagao federativa, nem sempre
se traduz em coordenacio eficiente. Orgdos federais como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) atuam predominantemente
em ambito nacional e de forma reativa, enquanto secretarias
estaduais e municipais frequentemente enfrentam limitagdes
estruturais, caréncia de integracao de dados e auséncia de
planejamento intersetorial. A falta de articulacdo entre
politicas ambientais, urbanisticas e habitacionais resulta, por
vezes, na emissao de licencas ambientais frageis ou na
regularizacdo posterior de ocupagdes que implicaram
supressdo  indevida de  vegetagdo  urbana, em
desconformidade com os parametros estabelecidos pelo
Codigo Florestal e pela legislagao local.

A desigual distribuicao territorial das areas
verdes constitui, ainda, um dos mais sensiveis desafios a
efetivacdo do direito a cidade sustentavel. Estudos
urbanisticos demonstram que bairros periféricos e regides de
menor renda dispdem, em regra, de menor cobertura vegetal
€ menor acesso a parques € pragas, o que aprofunda
desigualdades socioambientais. Tal cenario contraria o ideal
de justica ambiental e compromete a concretizagdo do
principio da igualdade material, na medida em que
populacdes mais vulneraveis permanecem mais expostas a
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ilhas de calor, enchentes e déficits de espagos de lazer e
convivéncia.

A atuagdo do Poder Judicidario tem
desempenhado papel relevante na contencdo de danos
ambientais e na exigéncia de implementacao de politicas
publicas. Contudo, no que se refere especificamente as areas
verdes urbanas, a jurisprudéncia ainda se apresenta
predominantemente  casuistica, carecendo de maior
consolidacdo de entendimentos estruturantes que orientem de
modo uniforme a protecdo desses espagos no contexto
urbano. A superacdo desse quadro demanda ndo apenas
decisdes reativas a danos ja consumados, mas também uma
postura preventiva e estruturante, alinhada aos principios da
precaucao e da vedacao ao retrocesso ambiental.

Em sintese, os desafios praticos a eficacia da
legislacdo sobre areas verdes urbanas revelam que a prote¢ao
ambiental no espaco urbano depende de governanga
integrada, planejamento técnico continuo, fiscalizacdo
eficiente e participacdo social ativa. A superagdo das
limitagdes identificadas exige a articulagdo entre os entes
federativos, o fortalecimento institucional dos Orgaos
ambientais, a adogao de instrumentos urbanisticos adequados
e o comprometimento politico com a sustentabilidade como
eixo estruturante do desenvolvimento urbano.

Somente a partir dessa atuagdo coordenada sera
possivel transformar o robusto aparato normativo existente
em resultados concretos, assegurando que as areas verdes
deixem de ser elementos residuais no planejamento das
cidades e passem a ocupar posi¢ao central na promogao da
qualidade de vida e na efetivacao do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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CONTRIBUICOES  CONTEMPORANEAS DO
URBANISMO ECOLOGICO: O LEGADO DE
KONGJIAN YU: AS CIDADES-ESPONJA

A andlise da eficacia da legislagdo sobre areas
verdes urbanas pode ser enriquecida a partir do didlogo com
experiéncias internacionais contemporaneas que articulam
planejamento urbano, infraestrutura verde e politicas
publicas ambientais. Nesse contexto, destaca-se a
contribuicdo do arquiteto e urbanista chinés Kongjian Yu
(1963 - 2025), reconhecido internacionalmente como um dos
principais formuladores do conceito de cidades-esponja
(sponge cities).

O arquiteto paisagista Kongjian Yu nasceu na
vila rural de Dongyu, na provincia de Zhejiang, China,
experiéncia que marcou profundamente sua compreensao
empirica das relacdes entre 4gua, paisagem e ocupacao
humana. Sua formacdo académica e atuagdao profissional
consolidaram uma abordagem de urbanismo ecoldgico
baseada em solugcdes inspiradas na natureza, voltadas a
absor¢do, retencdo e reutilizacdo das aguas pluviais no
ambiente urbano, por meio da integracdo entre areas verdes,
zonas umidas construidas, parques lineares e corredores
ecoldgicos.

O modelo de “cidade-esponja” (sponge city),
institucionalizado na China a partir de 2013, baseia-se na
capacidade urbana de absorver, infiltrar, armazenar e
reutilizar 4guas pluviais, reduzindo impermeabilizacao
excessiva e sobrecarga dos sistemas convencionais de

drenagem. O governo chinés selecionou inicialmente 16
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cidades-piloto para implementacdo do programa, ampliando
posteriormente para 30 municipios, com financiamento
publico direcionado a infraestrutura verde. Estudos indicam
que o modelo permite reduzir at¢ 70% do escoamento
superficial em eventos de chuva moderada, contribuindo para
mitigacao de enchentes urbanas e recarga hidrica subterranea
(LI etal., 2017).

A proposta representa mudanga paradigmatica ao
substituir 16gica exclusivamente hidraulica por abordagem
ecossistémica.

Entre os projetos mais emblematicos concebidos por
Kongjian Yu, por meio de seu estiidio Turenscape, destacam-
se i) o Houtan Park, em Xangai, implantado em antiga area
industrial as margens do rio Huangpu, no qual zonas imidas
artificiais passaram a exercer fungdes de purificacdo da agua,
controle de cheias e lazer urbano; ii) o Qunli Stormwater
Park, em Harbin, que transformou uma é&rea sujeita a
inundagdes em parque natural urbano, capaz de reter grandes
volumes de dgua da chuva; e iii) o0 Zhongshan Shipyard Park,
que conciliou preservacdo da memoria industrial com
recuperagdo ambiental e wuso publico do espaco
(TURENSCAPE, s.d.).

Projetos semelhantes foram implementados em
cidades como Qinhuangdao, Sanya e, fora da China, em
Bangkok, evidenciando a adaptabilidade do modelo a

diferentes contextos urbanos.
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Os beneficios dessas experiéncias sdo multiplos e
diretamente relacionados aos objetivos das areas verdes
urbanas: mitigacdo de enchentes, reducdo de ilhas de calor,
melhoria da qualidade do ar, incremento da biodiversidade
urbana e amplia¢do de espagos publicos de convivéncia. Do
ponto de vista juridico-urbanistico, tais resultados reforcam
a compreensao de que as areas verdes ndo devem ser tratadas
como elementos acessorios, mas como infraestrutura urbana
essencial, dotada de fungdo socioambiental estratégica.

Cumpre destacar que o conceito de cidade-esponja
desenvolvido por Kongjian Yu contou com significativo
apoio estatal, sobretudo na China, onde foi incorporado a
politicas publicas nacionais de desenvolvimento urbano a
partir de 2013, com a cria¢do de cidades-piloto financiadas
pelo poder publico. A institucionalizagdo dessa abordagem
evidencia a relevancia do papel do Estado na efetivagdo de
modelos urbanos sustentdveis, aproximando-se da logica
constitucional brasileira que impde ao Poder Publico o dever
de promover politicas ambientais eficazes no espago urbano.

Vérios canais jornalisticos nacionais e internacionais
como Agéncia Brasil, The Guardian, Reuters e Swissinfo
Chanel noticiaram a morte de Kongjian Yu, em 2025, em
territério  brasileiro, durante seu deslocamento para
atividades relacionadas a sustentabilidade ambiental, no
Pantanal, conferindo especial simbolismo a difusao

internacional de seu legado. Sua obra, seu legado,
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contribuem para o debate juridico ao demonstrar, de forma
concreta, que a integragdo entre legislagdo, planejamento
urbano e infraestrutura verde ¢ capaz de produzir cidades

mais resilientes, inclusivas e ambientalmente equilibradas.

CONCLUSAO

A analise desenvolvida evidencia que a legislacao
brasileira referente as 4areas verdes urbanas apresenta
estrutura normativa robusta, alicer¢ada na Constitui¢ao
Federal, no Estatuto da Cidade e no Cédigo Florestal, os
quais, em conjunto, delineiam instrumentos aptos a
promocao do meio ambiente ecologicamente equilibrado e da
fun¢do socioambiental da propriedade urbana.

Todavia, a efetividade desse arcabou¢o normativo
revela-se condicionada a capacidade administrativa dos entes
federativos, a integragdo institucional e a continuidade das
politicas publicas. A fragmentag¢do entre Unido, Estados e
Municipios, somada a pressao imobiliaria e a insuficiéncia de
fiscalizagdo, compromete a implementagdo plena das
diretrizes legais, permitindo a redugdo ou degradagdo de
areas verdes estratégicas.

Além da dimensdo urbanistica, as areas verdes
assumem papel central no enfrentamento das mudancas
climaticas. Dados cientificos apontam elevacdo progressiva
das temperaturas médias globais e intensificacao de eventos
extremos, com reflexos diretos nas cidades, como a
amplificagdo das ilhas de calor, o aumento da
impermeabilizacdo do solo e maior vulnerabilidade
socioambiental. Nesse contexto, a vegetacdo urbana atua
como mecanismo de mitigacao térmica, absor¢do de carbono,
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controle hidrico e promogao da satide coletiva, configurando-
se como infraestrutura ambiental essencial a resiliéncia
urbana.

A desigual distribuig@o desses espacos no territorio
urbano evidencia ainda um problema estrutural de justica
ambiental, na medida em que populacdes periféricas e de
menor renda frequentemente possuem acesso restrito a
parques e pragas, contrariando o ideal constitucional de
equidade e dignidade da pessoa humana.

O Poder Judiciario tem desempenhado papel
relevante na tutela desses bens difusos, embora ainda de
forma pontual. A consolidacdo de entendimentos
jurisprudenciais especificos sobre areas verdes urbanas
poderé fortalecer a seguranca juridica e reduzir praticas de
flexibilizacdo indevida das normas ambientais.

Conclui-se, portanto, que a eficacia da legislacdo
sobre areas verdes urbanas ndo depende apenas da existéncia
de normas adequadas, mas de uma governanga ambiental
integrada, orientada por planejamento urbano sustentavel,
participagdo social e compromisso intergeracional. Em um
cenario de intensificagdo das mudangas climaticas, tais
espacgos deixam de ser meros elementos paisagisticos para se
afirmarem como instrumentos juridicos e estruturais
indispensaveis a concretizagdo do direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado e a qualidade de vida nas cidades
brasileiras.
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RESUMO: O presente artigo analisa a trajetoria historica
do acesso a justica no Brasil e os desafios impostos pela
incorporagdo da inteligéncia artificial (IA) ao sistema judiciario.
Com base em revisdo bibliografica, analise normativa e exemplos
praticos nacionais e internacionais, investiga-se em que medida as
inovagdes tecnologicas, especialmente os sistemas baseados em
IA, contribuem para a efetivagdo ou para a restricdo do direito
fundamental de acesso a justica. A pesquisa percorre desde as
estruturas excludentes da justica colonial e imperial até as
conquistas constitucionais de 1988, contextualizando os avangos
da justica digital e os riscos da automagao decisoria. Apontam-se
os principais problemas relacionados a exclusdo digital, vieses
algoritmicos, falta de explicabilidade e auséncia de regulagdo
normativa especifica. Ao final, propdem-se caminhos possiveis
para garantir uma inteligéncia artificial a servico dos valores
democraticos, com destaque para a criagao de marcos regulatorios,
politicas publicas de inclusdo digital, transparéncia algoritmica,
governanga participativa e formagao critica dos operadores do
direito. Conclui-se que o uso da IA no Judiciario deve ser
condicionado a preservagdo da dignidade da pessoa humana, ao
respeito aos direitos fundamentais e a manutengdo da
racionalidade juridica como atividade ética e humana.
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Palavras-chave: Acesso a justica. Inteligéncia artificial.
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ABSTRACT: This article analyzes the historical
trajectory of access to justice in Brazil and the challenges posed by
the incorporation of artificial intelligence (Al) into the judicial
system. Based on bibliographic review, legal analysis and practical
examples from Brazil and other countries, the study investigates to
what extent technological innovations — particularly Al-based
systems — contribute to the enforcement or restriction of the
fundamental right of access to justice. The research explores the
evolution from exclusionary legal structures in colonial and
imperial periods to the constitutional advancements of 1988,
contextualizing the rise of digital justice and the risks of automated
decision-making. It identifies key issues such as digital exclusion,
algorithmic bias, lack of explainability and the absence of legal
regulation. Finally, it proposes viable solutions to ensure that Al
serves democratic values, including the development of legal
frameworks, digital inclusion policies, algorithmic transparency,
participatory governance and the critical training of legal
professionals. The conclusion emphasizes that Al use in the
judiciary must uphold human dignity, fundamental rights and the
ethical nature of legal reasoning.

Keywords: Access to justice. Artificial intelligence.
Judicial system. Fundamental rights. Digital inclusion.

INTRODUCAO

O acesso a justiga constitui um dos pilares do Estado
Democratico de Direito e representa um elemento
fundamental na consolida¢ao da cidadania. Trata-se de um
direito de natureza multifacetada, pois envolve desde o
direito de ser ouvido por uma autoridade jurisdicional até a
efetividade das decisdes judiciais, passando pela eliminag¢ao
de barreiras sociais, econdmicas, tecnoldgicas e culturais que

dificultam ou impedem o exercicio pleno dos direitos. Sua
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centralidade ¢ reconhecida por organismos internacionais,
pela doutrina e, sobretudo, pelas constituigcdes modernas,
incluindo a brasileira, que consagrou o acesso a justiga como
direito fundamental no artigo 5° inciso XXXV, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Ao longo da histéria, o acesso a justi¢a esteve
diretamente condicionado a estrutura do Estado e a sua
capacidade de garantir direitos. Nos periodos em que o
Estado assumiu carater autoritario/centralizador/elitista,
como nas fases colonial e imperial no Brasil, o sistema de
justica operava em beneficio das classes dominantes,
excluindo camadas populares por meio de complexidade
processual, custos elevados e auséncia de representagao legal
acessivel. Com o passar dos séculos, especialmente a partir
do século XX, a ampliacdo do sufragio, a ascensdo dos
direitos sociais e o fortalecimento das instituicoes
democraticas criaram condicoes mais favoraveis a
universalizacdo do acesso a justica, embora a desigualdade
persistisse como um desafio estrutural.

O marco teodrico classico de Mauro Cappelletti e
Bryant Garth, ao apresentar as “trés ondas do acesso a
justi¢a”, permitiu compreender o desenvolvimento historico
e politico desse direito como um processo continuo de
inclusdo juridica. A primeira onda enfatizou a assisténcia
judiciaria gratuita; a segunda valorizou a tutela de interesses

coletivos e difusos; e a terceira destacou a necessidade de
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reformas estruturais e processuais, incluindo a adogdo de
métodos alternativos de resolucdo de conflitos. No Brasil,
essas ondas foram incorporadas por meio de reformas
legislativas e institucionais, como a criagdo da Defensoria
Publica, dos juizados especiais ¢ da ampliagdo das agdes
coletivas.

Contudo, o século XXI impde novos desafios. A
emergéncia da tecnologia digital, especialmente da
inteligéncia artificial (IA), introduz elementos de profunda
transformag¢do no sistema de justica. Ferramentas como
algoritmos de triagem processual, analise preditiva de
julgamentos, atendimento virtual por chatbots juridicos e
automagado de atos processuais passaram a ser utilizadas em
diversos graus por tribunais no Brasil e no exterior. O
fenomeno, embora portador de potenciais benéficos como
celeridade, reducdo de custos e padronizacdo, também
suscita sérios questionamentos sobre sua compatibilidade
com os principios do devido processo legal, da isonomia, da
transparéncia e, evidentemente, do acesso efetivo a justica.

Nesse contexto, este artigo propde-se a investigar, sob
uma perspectiva historico-juridica, como a trajetdria do
acesso a justica pode ser lida a luz dos novos desafios
impostos pela aplicagdo da inteligéncia artificial no sistema
judicial. A pergunta central que orienta este trabalho ¢é: a 1A,
no atual estdgio de desenvolvimento, representa um avango

ou uma ameaca a concretizag¢ao do direito de acesso a justica?
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Para alcancar esse objetivo, o artigo serd organizado
em sete secdes principais. A primeira introduz o tema,
justificando sua relevancia e apresentando a problematica
central. A segunda tragca um panorama historico do acesso a
justica, com énfase no contexto brasileiro e nos marcos
teoricos classicos. A terceira discute o surgimento da justica
digital e os principais instrumentos que marcaram essa
transi¢do. A quarta apresenta um panorama do uso da
inteligéncia artificial no Judiciario, destacando experiéncias
brasileiras e internacionais. A quinta analisa os desafios
contemporaneos que a aplicacdo da IA impde ao acesso a
justica, especialmente no que se refere a exclusao digital, aos
vieses algoritmicos, a opacidade decisoria e a auséncia de
regulagdo adequada. A sexta se¢do propde caminhos
possiveis para compatibilizar inovacao tecnoldgica e garantia
de direitos fundamentais. Por fim, a sétima reune as
consideracdes finais, retomando os principais argumentos e
projetando reflexdes sobre o futuro do acesso a justica em
tempos de automacao.

Dessa forma, a pesquisa pretende contribuir para o
debate contemporaneo sobre as fronteiras entre tecnologia,
direito e justica, defendendo que qualquer inovacao deve ter
como eixo orientador a promog¢do da dignidade da pessoa
humana e a efetivagao dos direitos fundamentais, e nao sua

restricao ou diluigao.
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AEVOLUCAO HISTORICA DO ACESSO A JUSTICA:
ENTRE EXCLUSAO E CONQUISTAS
DEMOCRATICAS

O acesso a justiga, na perspectiva contemporanea, nao
pode ser entendido apenas como o direito formal de ingressar
em juizo, mas como a efetiva possibilidade de obter uma
tutela jurisdicional adequada, tempestiva e justa. Essa
concepgdo, no entanto, ¢ fruto de um longo processo
histérico, marcado por lutas sociais, transformacgdes
institucionais e avancos legislativos que buscaram,
progressivamente, reduzir as barreiras que marginalizavam
grande parte da populagao do sistema de justica.

Durante o periodo colonial brasileiro, a justiga era
administrada a partir de um modelo lusitano centralizador,
elitista e profundamente distante das realidades locais. O
acesso aos tribunais era restrito aos homens livres,
alfabetizados e com recursos financeiros, o que, na préatica,
excluia escravizados, indigenas, mulheres e camadas pobres
da sociedade. O aparato judicial era escasso, burocratico e
voltado a manutencao da ordem colonial, sem preocupacao
com a promog¢ao de direitos ou com o conceito moderno de
cidadania.

Com a Independéncia do Brasil em 1822 e a
promulgacdo da Constituicio de 1824, houve avancgos

institucionais, como a cria¢ao de tribunais e a organizagao do
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Judicidrio como um dos poderes do Estado. No entanto, o
sistema ainda se mantinha excludente. A auséncia de
garantias processuais para os pobres, a linguagem juridica
inacessivel e os altos custos judiciais perpetuavam a
desigualdade no acesso a justica. A Republica instaurada em
1889 também ndo alterou substancialmente esse panorama.
As reformas judiciais concentravam-se na estrutura
administrativa e na profissionalizacdo da magistratura, mas
sem compromisso real com a democratizagao do acesso aos
direitos.

Foi apenas ao longo do século XX que comecgaram a
surgir iniciativas mais concretas voltadas a ampliacdo do
acesso a justica. A Constituicao de 1934, por exemplo, trouxe
inovagdes sociais importantes, ainda que limitadas pela
instabilidade politica da época. A criagdo da Justica do
Trabalho em 1941, apesar de inicialmente vinculada ao Poder
Executivo, representou um marco na inclusdo de categorias
historicamente marginalizadas do sistema juridico. Contudo,
mesmo com tais avangos, o direito de acesso a justica
continuava condicionado a posi¢do econdmica e social dos
individuos.

O grande divisor de dguas se deu com a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, que passou a ser conhecida
como “Constitui¢ao Cidada”. Influenciada por movimentos
sociais, pelo processo de redemocratizagao e pelos debates

internacionais sobre direitos humanos, a Carta Magna
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brasileira consagrou o acesso a justica como direito
fundamental, conforme disposto no artigo 5°, inciso XXXV:
“a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciério lesao ou
ameaca a direito”. Além disso, previu a assisténcia juridica
integral e gratuita para os que comprovarem insuficiéncia de
recursos (inciso LXXIV), e reconheceu a Defensoria Publica
como institui¢do essencial a fungdo jurisdicional do Estado
(art. 134).

A partir da década de 1990, diversas inovagdes
legislativas e institucionais buscaram efetivar essas previsoes
constitucionais. A Lei n® 9.099/95, que criou os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, representou uma tentativa de
tornar o Judicidrio mais acessivel, célere e menos formalista.
Paralelamente, houve o fortalecimento da Defensoria
Publica, com sua expansdo para diferentes unidades da
federagdo e maior autonomia funcional e administrativa.
Nesse contexto de transformagdes, o marco tedrico das
“ondas de acesso a justica”, proposto por Mauro Cappelletti
e Bryant Garth, ganha relevancia.

Os autores, em obra classica publicada originalmente
na década de 1970, identificaram trés grandes movimentos
historicos que visavam democratizar o acesso ao sistema
judicial:

1) Primeira onda: centrada na assisténcia judicidria gratuita

para pessoas economicamente hipossuficientes. Nesse
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estdgio, o objetivo era remover o obstaculo financeiro
como forma de inclusdo;

2) Segunda onda: voltada a defesa de interesses difusos e
coletivos, como direitos do consumidor, do meio ambiente
e das minorias sociais, que tradicionalmente nao
encontravam guarida nos instrumentos processuais
classicos;

3) Terceira onda: marcada por reformas estruturais e
processuais destinadas a ampliar a efetividade da justica,
incluindo a simplificagdo de procedimentos, a criagdo de
juizados especiais e a ado¢do de métodos alternativos de
resolucao de conflitos, como mediagdo, conciliagdo e
arbitragem.

O Brasil incorporou essas trés ondas de forma
simultanea e cumulativa, o que gerou um sistema hibrido e
desafiador. A expansao do acesso, por um lado, significou um
avanco civilizatério ¢ uma tentativa de corre¢ao das
desigualdades estruturais, por outro, revelou os limites
institucionais do Judicidrio, frequentemente sobrecarregado,
lento e ainda distante da populagdo mais vulneravel.

Apesar dos avangos constitucionais e legislativos, o
acesso a justica no Brasil continua enfrentando entraves
significativos, como a morosidade processual, a
complexidade normativa, a insuficiéncia de defensores
publicos, a concentracao de servigos judiciais em centros

urbanos e a falta de educagao juridica popular. Tais fatores
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indicam que o processo de democratizagdo da justica ainda
estd em curso, exigindo constante vigilancia e inovagao.

E nesse cenario que se insere o debate sobre o uso da
inteligéncia artificial no sistema de justica. A promessa de
eficiéncia, automacdo e racionalizagdo precisa ser
confrontada com o compromisso historico de ampliacao do
acesso a justica. Antes de se tornarem instrumentos de
exclusdo digital ou reprodutores de desigualdades, as
tecnologias emergentes devem ser analisadas criticamente,
com base nos valores e principios que orientaram e ainda

orientam a constru¢do democratica da justica.

ACESSO A JUSTICA NA ERA DIGITAL:
PROMESSAS E RISCOS

A digitalizagdo dos servigos publicos, incluindo o
sistema de justica, representa uma das mudancas mais
significativas na administragdo publica nas ultimas décadas.
O uso das tecnologias da informagdo e comunicagdo (TICs)
no Poder Judiciario passou de uma tendéncia a uma realidade
consolidada, impulsionada por fatores como a busca por
celeridade processual, a necessidade de redugdo de custos
operacionais e a crescente demanda por modernizacao
institucional. No entanto, essa transformacdo, embora

promissora, também levanta questdes complexas sobre a
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equidade no acesso a justica, sobretudo diante das
desigualdades tecnologicas existentes no Brasil.

A introdugdo da tecnologia nos tribunais brasileiros
pode ser observada desde a transi¢do para processos
eletronicos com a Lei n® 11.419/2006 e, de modo mais
organizado sob a coordenagdo do CNJ, com iniciativas como
a cooperagao técnica de 2009 para desenvolvimento do
sistema que evoluiria para o PJe. Essa plataforma marcou
uma mudanca estrutural na tramitacdo de processos,
reduzindo significativamente o uso de papel e
proporcionando maior agilidade processual. Em teoria, o
processo eletronico eliminaria barreiras fisicas e logisticas,
permitindo que advogados, partes e juizes tivessem acesso
remoto e mais eficiente aos autos. Na pratica, contudo,
evidenciaram-se novas formas de exclusdo, especialmente
em relagdo a populagdes com baixa escolaridade digital,
advogados de regides remotas, € usuarios sem acesso a
internet de qualidade.

A pandemia de COVID-19 acelerou dramaticamente
o processo de digitaliza¢do da justica. O CNJ, por meio da
Resolugao n® 313/2020 e outras normativas correlatas,
viabilizou o funcionamento remoto dos tribunais, ampliando
o uso de audiéncias virtuais e sistemas de videoconferéncia.
O numero de atendimentos realizados por meio de canais
digitais disparou, e¢ a presenca fisica nos foruns se tornou

excecdo. Essa nova realidade revelou o potencial das
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ferramentas tecnoldgicas na manutengdo da prestacdo
jurisdicional em contextos de crise, mas também ressaltou os
riscos de exclusdo digital de individuos em situacdo de
vulnerabilidade, que muitas vezes nao possuem equipamento
adequado, acesso a internet estavel ou familiaridade com
ambientes digitais.

Além disso, o avango da justica digital provocou
mudangas nos proprios rituais juridicos. A oralidade, a
pessoalidade e a solenidade das audiéncias presenciais
passaram a ser substituidas por ambientes virtuais mais
impessoais. Tal mudanca impacta ndo apenas a forma de
comunicagdo entre os sujeitos processuais, mas também a
percepgao subjetiva de justica e legitimidade. A relagao juiz-
parte, por exemplo, tornou-se mais distante; e a dindmica da
prova testemunhal e do contraditério precisou ser
reinterpretada sob o viés tecnologico.

Em paralelo, surgiram iniciativas inovadoras de
atendimento digital ao cidadao, especialmente voltadas para
0 primeiro contato com o sistema de justica. Ferramentas
como chatbots, aplicativos de orientacdo juridica
automatizada e plataformas de peticionamento simplificado
tém sido implementadas com a finalidade de facilitar o
acesso, principalmente em demandas de menor
complexidade. Essas inovagdes dialogam com o conceito de
“justica como servico publico”, com foco na experiéncia do

usuario e na redu¢do da burocracia. No entanto, mais uma
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vez, a eficicia dessas solugdes depende da capacidade do
cidaddo de interagir com interfaces digitais — uma condicao
nem sempre garantida em contextos de desigualdade social e
tecnologica.

Um ponto relevante ¢ a dependéncia crescente de
tribunais em sistemas tecnologicos externos. Alguns
tribunais utilizam softwares desenvolvidos por entidades
terceirizadas ou sob regimes de licenca fechada, o que
levanta preocupagdes legitimas quanto a transparéncia, a
seguranca de dados e a autonomia institucional. Em um pais
com letramento digital desigual, confiar em plataformas
opacas e comercialmente controladas configura risco a
soberania do sistema de justica e ao tratamento de dados
sensiveis.

Assim, o avango da justica digital, embora represente
uma revolucdo positiva em muitos aspectos, precisa ser
conduzido com cautela, planejamento e sensibilidade social.
E necessario garantir que as inovagdes tecnoldgicas nao
sejam apenas instrumentos de eficiéncia administrativa, mas
mecanismos efetivos de inclusao e democratizagao do acesso
a justica. Para tanto, ¢ imprescindivel o investimento em
infraestrutura digital publica, a capacitacdo dos operadores
do direito e a criagdo de mecanismos de controle social sobre
as tecnologias empregadas.

A andlise critica desse cenario nos conduz ao tema

central deste artigo: o papel da inteligéncia artificial no Poder
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Judiciario. Se as tecnologias digitais ja levantam desafios
significativos, os sistemas baseados em IA impdem questdes
ainda mais complexas, especialmente no que tange a
transparéncia, imparcialidade e autonomia da decisdao
judicial. Serd a IA uma ferramenta de emancipagdo juridica
ou um novo vetor de exclusao e opacidade? Essa ¢ a pergunta

que guiara as proximas segoes.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O JUDICIARIO:
PANORAMA BRASILEIRO E COMPARADO

A inteligéncia artificial, enquanto campo de
desenvolvimento tecnoldgico baseado em algoritmos
capazes de simular processos cognitivos humanos como
raciocinio l6gico, aprendizado, reconhecimento de padrdes e
tomada de decisdo, tem se consolidado como uma das
maiores promessas e, a0 mesmo tempo, dos maiores desafios
para o futuro do Direito. Sua aplicagdo no sistema judicial,
em especial, levanta debates que envolvem desde a eficiéncia
processual até a preservacao dos principios fundamentais da
justica.

No Brasil, a introducado da IA no Poder Judiciario tem
sido estimulada por iniciativas do CNJ, especialmente via o
Programa Justica 4.0, que busca promover inovagao,
interoperabilidade e o uso de dados nos tribunais. Um caso

emblematico € o projeto Victor, idealizado no STF a partir de
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2017, para apoiar a triagem de recursos extraordinarios e a
identificacdo de temas com repercussdo geral, atuando como
ferramenta de apoio a decisdo dos gabinetes.

Outro exemplo ¢ a plataforma Sinapses, mantida pelo
CNIJ como ambiente institucional para cria¢do, treinamento e
compartilhamento de modelos de IA entre orgdos do
Judiciario. Por meio dessa plataforma, oOrgdos judiciais
podem acessar solugdes de IA desenvolvidas e integra-las em
suas rotinas. Atua como catalogo e infraestrutura de consumo
de modelos por tribunais e conselhos. Embora seja
reconhecido que os modelos hospedados envolvem técnicas
de aprendizado de maquina e redes neurais, utilizando
grandes volumes de dados processuais, at¢ 0 momento nao
ha ampla divulgacdo publica de quais tribunais adotaram
cada modelo para fungdes especificas como previsdo de
movimentagoes ou elaboracdo automatica de minutas.

Embora essas iniciativas sejam pioneiras e
demonstrem o potencial da TA na gestdo judicial, ¢
importante notar que o foco tem sido, predominantemente,
administrativo e auxiliar. Ou seja, as [As ndo decidem, mas
apoiam a tomada de decisdo dos magistrados otimizando o
tempo e a triagem de processos. No entanto, essa distin¢ao
pode se tornar cada vez mais t€nue a medida que os sistemas
ganham mais autonomia, o que demanda um debate

normativo e ético mais rigoroso.
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Na Estonia, foram divulgados planos desde 2019 para
a criacdo de um “robd juiz” que julgaria causas de pequeno
valor (até cerca de €7.000), com base em documentos
submetidos eletronicamente e possibilidade de apelacao por
juiz humano. Esse projeto figurou em matérias de tecnologia
e em iniciativas de inovagao estatal. No entanto, o Ministério
da Justica da Estonia publicou declaracdes negando que
esteja desenvolvendo ou planejando tal robd-juiz, atirmando
que o uso da automacao se limita a partes processuais € nao
substitui a figura jurisdicional humana.

Ja nos Estados Unidos, o sistema COMPAS
(Correctional ~ Offender Management Profiling for
Alternative Sanctions) ¢ utilizado como ferramenta de
avaliacdo de risco de reincidéncia criminal em processos de
fianga, decisdes de pena e liberdade condicional. Sua adog¢ao
tem sido amplamente criticada por estudos que revelam que
réus negros tém maior propensao a serem classificados como
de alto risco sem, de fato, reincidir, enquanto réus brancos
tém sido subestimados em risco, tudo isso aliado a opacidade
do algoritmo (codigo fechado), que limita a possibilidade de
contestacao ¢ auditoria.

Na Franga, a regulacio do uso de algoritmos na esfera
publica tem avangado sobretudo a partir da Loi pour une
République numérique (2016), que garante aos cidadaos o
direito de obter informacoes sobre os critérios utilizados em

decisoes automatizadas. A Autoridade Nacional de Protegao
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de Dados (CNIL) complementa esse marco ao recomendar
padrdes de transparéncia, explicabilidade e auditabilidade
para sistemas de inteligéncia artificial. Embora ainda nao
exista norma especifica do Conselho de Estado que limite os
algoritmos a fungdes estritamente auxiliares ou que imponha
auditabilidade universal, tais diretrizes tém sido defendidas
por juristas e por Orgdos regulatorios como requisitos
indispensaveis a uma governanga €tica e democratica da IA.

No Canada, em British Columbia, existe o Solution
Explorer, ferramenta do Civil Resolution Tribunal (CRT) que
atua como etapa inicial em disputas civis mais simples. Ela
conduz usudrios por meio de perguntas orientadas (“guided
pathways”) para classificar a disputa, oferecer informagdes
juridicas adaptadas, modelos de comunicagdo e sugestdes de
solugdo antes da formalizacdo de litigio. Se o conflito ndo for
resolvido nessa fase, o usuario segue para O Processo
convencional perante o CRT. Embora ndo esteja claro se o
Solution Explorer incorpora técnicas avangadas de IA, ele
exemplifica como a tecnologia pode ser empregada para
triagem e orientacdo extrajudicial no contexto de justica
digital.

Esses exemplos revelam que, embora a IA possa
contribuir para a modernizag¢do da justica, seu uso envolve
riscos s€rios € exige uma governanga transparente, ética e
participativa. O entusiasmo com a automacao nao pode

encobrir os principios do devido processo legal, da isonomia,
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da ampla defesa ¢ da imparcialidade. E necessario que as
tecnologias sejam submetidas a avaliagdo publica, validacao
cientifica e controle jurisdicional, sob pena de substituirmos
um Judicidrio moroso, porém humano, por um sistema agil,
porém opaco e excludente.

Além disso, a realidade tecnologica e social dos
paises deve ser levada em consideracdo. No Brasil, onde
ainda ha desigualdades significativas no acesso a internet, a
informacdo e a educacgdo digital, a implementacao de IAs
judiciais sem garantias de inclusdo pode agravar o abismo
juridico entre diferentes grupos sociais. A IA, portanto, deve
ser vista como um instrumento, € ndo como um fim em si
mesma. Seu valor depende diretamente dos fins
democraticos que se pretende alcangar com ela.

Diante desse cendrio, a proxima se¢do abordard de
forma mais especifica os desafios contemporaneos que a
inteligéncia artificial impde ao acesso a justica, com destaque
para os riscos de exclusdo digital, vieses algoritmicos e
esvaziamento da funcdo jurisdicional como exercicio

humano e ético.

DESAFIOS CONTEMPORANEOS DO USO DA IA
PARA O ACESSO A JUSTICA

A implementacgao de inteligéncia artificial no sistema
de justica, embora promissora, impde uma série de desafios

que transcendem a esfera técnica e se projetam diretamente
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sobre os fundamentos éticos, juridicos e democraticos do
Estado de Direito. O acesso a justica, entendido como o
direito de toda pessoa de buscar a solugdo de conflitos por
meios juridicos adequados, com efetividade e sem
discriminacdes, constitui um dos aspectos mais sensiveis
nesse debate. Se ndo forem adotadas salvaguardas
normativas, sociais e tecnologicas, hd o risco real de que a [A
aprofunde desigualdades ja existentes, reforce padroes de
exclusdo e comprometa a propria legitimidade do sistema

judicial.

EXCLUSAO DIGITAL E DESIGUALDADE
TECNOLOGICA

Um dos primeiros desafios evidentes ¢ o da exclusdo
digital. Dados de 2023 do IBGE mostram que, apesar de
92,5% dos domicilios terem acesso a internet, ainda existe
um contingente nao conectado e cerca de 12% da populacao
com 10 anos ou mais ndo acessou a internet naquele ano.
Mesmo entre os conectados, ha disparidades gritantes quanto
a qualidade do acesso, a familiaridade com ferramentas
digitais e a capacidade de compreender e utilizar interfaces
tecnoldgicas. Em um pais com altos indices de analfabetismo
funcional e pobreza multidimensional, exigir que os cidaddos
interajam com sistemas baseados em IA pode se tornar,

paradoxalmente, um novo obstaculo ao acesso a justica.
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Essa realidade atinge, sobretudo, populacdes
vulneraveis: pessoas idosas, moradores de zonas rurais,
indigenas, pessoas em situagdo de rua, comunidades
periféricas e usudrios do sistema de justica que dependem da
Defensoria Publica. Para essas pessoas, a presenca de um juiz
fisico, de um defensor humano ou de um servidor com
empatia e capacidade de traducao do jargdo juridico ¢ muitas
vezes a unica via de inclusdo possivel. Substituir esse contato
por um chatbot ou plataforma automatizada, sem oferecer

suporte adequado, pode representar um grave retrocesso.

O PROBLEMA DOS VIESES ALGORITMICOS

Outro desafio grave ¢ a presenca de vieses nos
algoritmos. Ao contrario do senso comum, algoritmos nao
sdo neutros: eles refletem os dados com os quais foram
treinados, e esses dados em geral carregam os mesmos
padrdes de desigualdade, discriminagao e exclusdo presentes
na sociedade. Em paises como os Estados Unidos, ja foram
identificados casos em que sistemas preditivos usados para
decisdes criminais apresentavam viés racial acentuado,
classificando réus negros como de “alto risco” em proporgoes
muito maiores que réus brancos, mesmo com historico
criminal semelhante.

No Brasil, ainda sdo escassos os estudos empiricos
sobre vieses nos sistemas de IA do Judiciario, mas

especialistas alertam para os riscos de reprodugdo de
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injustigas estruturais. Um algoritmo treinado com base em
decisdes judiciais anteriores pode reforcar interpretagdes
conservadoras, punir padroes comportamentais especificos
ou até discriminar de forma implicita certos grupos sociais.
O grande problema ¢ que, diferentemente de um juiz
humano, o algoritmo ndo oferece transparéncia em sua logica
decisoria, ou seja, ele decide como decide, mas nao explica o

por que.

OPACIDADE, ACCOUNTABILITY E
EXPLICABILIDADE

A dificuldade de compreender e fiscalizar algoritmos
judiciais ¢ frequentemente descrita como o “problema da
caixa-preta”. Em muitos casos, especialmente nos sistemas
de TA baseados em aprendizado profundo (deep learning),
nem mesmo os programadores conseguem explicar com
precisdo o caminho ldégico seguido pela maquina para
alcancar  determinada  conclusdo. [Essa falta de
explicabilidade compromete o direito das partes a motivacao
das decisoes (art. 93, IX, CF/88), um dos pilares do devido
processo legal.

Além disso, hd um sério problema de accountability
(responsabilizagdo). Se uma decisdo injusta for proferida
com auxilio de IA, quem serd responsabilizado? O
programador? O tribunal que adotou a tecnologia? O juiz que

apenas homologou? O Estado? Essa indefini¢ao abre brechas
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perigosas para a impunidade técnica e para a negacdo do

acesso a justi¢a de forma qualificada.

AUTOMACAO DA FUNCAO JUDICIAL E
ESVAZIAMENTO DO JULGAMENTO HUMANO

Um aspecto frequentemente ignorado no debate sobre
IA ¢ o impacto simbdlico e filosofico da automacdo no
proprio conceito de justica. O processo judicial ndo € apenas
uma sequéncia logica de atos formais, ele ¢, antes de tudo,
um espaco de escuta, sensibilidade e pondera¢do. O
julgamento humano envolve empatia, ética, experiéncia ¢ a
consideragdo do contexto social dos sujeitos, elementos que
ndo podem ser capturados por algoritmos, por mais
sofisticados que sejam.

A progressiva substituicdo da atividade jurisdicional
por sistemas automatizados pode gerar um esvaziamento da
funcdo judicial, convertendo o juiz em mero validador de
decisdes automatizadas. Isso enfraquece a legitimidade
democratica da justica e reduz a confianga publica nas
institui¢des judiciais. Além disso, compromete a nogdo de
justica como processo dialdogico e humano, substituindo-a

por uma logica de performance e produtividade.
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AUSENCIA DE  REGULACAO  JURIDICA
ADEQUADA

Por fim, destaca-se a persistente lacuna normativa
que envolve a inteligéncia artificial no Brasil. Embora o pais
possua a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA) como instrumento do governo para orientar politicas
publicas de IA, ela ndo possui forga normativa coercitiva.
Também houve o PL n° 21/2020, que prop6s um marco
regulatério com principios e diretrizes, mas o projeto acabou
arquivado no Senado, sem vigorar.

Até o momento, ndo existe lei especifica que
discipline o uso de IA no ambito do Poder Judiciario e essa
auséncia de norma setorial coerente favorece a adogao
descoordenada de tecnologias judiciais, sem critérios
unificados de seguranga, ética, transparéncia ou controle
social.

E urgente que o Poder Publico, em conjunto com a
sociedade civil, a academia e o sistema de justica, estabeleca
normas que regulem o uso da IA com base nos direitos
fundamentais, especialmente no que se refere a protegao de
dados, a ndo discriminagdo, a acessibilidade digital e ao

controle jurisdicional dos sistemas algoritmicos.
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PROPOSTAS E CAMINHOS POSSIVEIS PARA UMA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL A SERVICO DO
ACESSO A JUSTICA

A incorporag¢ao da inteligéncia artificial no sistema de
justica deve ser orientada por um compromisso inegociavel
com os principios constitucionais e os direitos fundamentais.
A inovacao tecnologica, por mais promissora que seja, nao
pode se sobrepor ao dever do Estado de garantir que todos os
individuos tenham igual acesso aos mecanismos de resolucao
de conflitos. Nesse sentido, a regulagdo adequada, a inclusao
social, o controle democratico ¢ a formagdo ética dos
operadores juridicos sdo pilares essenciais para garantir que
a inteligéncia artificial se torne um instrumento de efetivagao
do acesso a justica e ndo de aprofundamento de

desigualdades.

Marco regulatorio robusto e principiologico

O primeiro passo para assegurar o uso ético e
responsavel da inteligéncia artificial no Judiciario € a criacao
de um marco legal especifico, que estabeleca principios,
regras, limites € mecanismos de controle sobre a utilizacao
dessas tecnologias por 6rgaos publicos. A simples adogdo de
ferramentas tecnologicas, sem um arcabouco normativo
solido, pode levar a abusos, decisdes opacas e violagdes de

direitos fundamentais. Assim como Cappelletti e Garth
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defendiam, ainda na década de 1970, que o acesso a justica
depende da reforma de estruturas juridicas e institucionais,
pode-se afirmar que, na era digital, o acesso depende da
regulacao das novas ferramentas de poder decisorio.

A proposta de um marco regulatorio deve partir de
uma perspectiva principioldgica, orientada pela Constituigdo
de 1988, pelos tratados internacionais de direitos humanos e
pelas recomendacdes de organismos multilaterais. A OCDE
(2019), por exemplo, propds cinco principios para o uso
responsavel da IA: (i) beneficio ao ser humano; (ii) respeito
ao estado de direito, aos direitos humanos e aos valores
democraticos; (iii) transparéncia e explicabilidade; (iv)
robustez técnica e seguranca; (v) responsabilidade. Ja a
proposta de Regulamento Europeu de Inteligéncia Artificial,
atualmente em debate no Parlamento Europeu, classifica os
sistemas de 1A por niveis de risco, vedando expressamente os
sistemas que atentam contra direitos fundamentais.

No caso brasileiro, a Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial (EBIA), embora represente um avango
inicial, possui carater programatico e carece de forca
normativa vinculante. Projetos de lei como o PL n° 21/2020
ainda ndo contemplam com a devida profundidade as
especificidades do sistema de justica. Faz-se necessario,
portanto, um regime juridico autdbnomo para a IA judicial,
que trate de temas como: vedacdao a decisao automatizada

sem supervisdo humana; direito a explicagdo da decisdo
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automatizada; protecdo de dados sensiveis processuais;
responsabilidade civil em caso de erro algoritmico; e critérios
para aquisicdo, validagdo e fiscalizacdo de sistemas adotados

por tribunais.

Universalizacio da inclusio digital como pré-condicio de
acesso

E impossivel discutir acesso a justica digital sem
enfrentar o problema estrutural da exclusao digital no Brasil.
Segundo a pesquisa TIC Domicilios (2022), cerca de 28% da
populagdo brasileira ainda ndo possui acesso adequado a
internet em casa, e esse indice ¢ ainda maior entre pessoas
com baixa renda, em areas rurais ou pertencentes a grupos
historicamente marginalizados. O uso da IA no Judiciario,
nesse cendrio, corre o risco de criar uma “justica para
poucos”, aprofundando a assimetria entre aqueles que
dominam as ferramentas digitais e aqueles que sequer tém
acesso a elas.

Portanto, ¢ fundamental que o Estado implemente
politicas publicas de inclusdo digital articuladas com o
sistema de justica, considerando que a tecnologia, nesse caso,
ndo ¢ apenas uma ferramenta de gestdo, mas um fator
determinante de cidadania juridica. E necessario garantir, em
cada comarca e localidade, a existéncia de espagos fisicos
(postos de atendimento assistido, defensores itinerantes,

centros de cidadania digital) onde o cidaddo possa contar
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com apoio técnico e juridico para acessar sistemas
eletronicos. Essas estruturas devem ser integradas ao Sistema
de Justica (Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério
Publico), com foco em populagdes vulneraveis.
Adicionalmente, os sistemas de IA e plataformas
judiciais digitais devem ser desenvolvidos com base em
critérios de acessibilidade universal. Isso implica utilizar
linguagens claras, interfaces intuitivas, recursos de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, opcdes em
multiplos idiomas, especialmente linguas indigenas e Libras,
e funcionalidades compativeis com dispositivos moveis. A
auséncia desses elementos compromete ndao apenas a
eficiéncia do sistema, mas a propria legitimidade

democratica do processo judicial.

Transparéncia, controle social e governanca participativa

Um aspecto central para compatibilizar IA e acesso a
justica ¢ a criagdo de estruturas de governanga tecnoldgica
com controle democratico. O desenvolvimento e a
implementacdo de sistemas algoritmicos nao devem ser
decididos apenas por técnicos, programadores ou
magistrados. E necessario incluir representantes da sociedade
civil, universidades, organizacdes de direitos humanos,
entidades de classe e usudrios dos servicos judiciais em todas
as etapas do processo: concepgdo, desenvolvimento,

aquisi¢do, uso, monitoramento e avaliagao.
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Para isso, propde-se a criagdo, no ambito do Conselho
Nacional de Justica, de Comités de Etica e Tecnologia
Judicial, com fun¢des deliberativas e consultivas. Esses
comités teriam como competéncias: analisar os riscos dos
sistemas antes de sua implementagao; garantir que haja testes
publicos e avaliagdbes de impacto sobre direitos
fundamentais; fiscalizar a execugdo contratual com empresas
privadas; e garantir que as decisdes judiciais apoiadas por [A
sejam auditaveis e transparentes.

Além disso, o CNJ deve publicar relatorios periddicos
de transparéncia tecnologica, com dados sobre: nimero de
decisdes automatizadas, critérios utilizados por algoritmos,
percentuais de erros identificados, reclamagdes registradas, e
auditorias realizadas. Esses documentos seriam essenciais
para a accountability institucional, permitindo que o cidadao
e os operadores do direito tenham clareza sobre o

funcionamento do sistema.

Formacio critica, ética e interdisciplinar dos operadores
do direito

Por fim, ¢ imprescindivel que os profissionais do
sistema de justica estejam preparados, ndo apenas
tecnicamente, mas também eticamente e criticamente, para
lidar com as novas tecnologias. A simples alfabetizagao
digital ndo € suficiente: ¢ necessdrio que magistrados,

defensores publicos, promotores, advogados e servidores
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compreendam os limites juridicos e filoséficos da atuagdo
algoritmica, e estejam aptos a questionar sua legitimidade,
legalidade e adequagdo em contextos concretos.

Para isso, os cursos de formacao inicial e continuada,
tanto nas Escolas da Magistratura quanto nas faculdades de
Direito e nos programas de po6s-graduacdo, devem incluir
disciplinas como: fundamentos técnicos da inteligéncia
artificial; ética da tecnologia; impactos da IA sobre direitos
humanos; analise critica de sistemas preditivos; e estudos
comparados de regulacdo. Essa formag¢do interdisciplinar
sera essencial para garantir que os operadores do direito ndo
se tornem meros executores de comandos automatizados,
mas sim guardadores da Constituicdo em tempos de

transformacao digital.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo investigar os
impactos da inteligéncia artificial sobre o direito fundamental
de acesso a justica, articulando uma abordagem historico-
juridica com a analise critica das transformagdes
tecnologicas em curso no sistema de justiga. Partindo do
titulo Do Codigo ao Algoritmo, procurou-se demonstrar que
a trajetoria do acesso a justica ¢ marcada por disputas,

conquistas e reformas que refletem o desenvolvimento da
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cidadania e da democracia, sendo esse direito ndo um ponto
de chegada, mas um processo em permanente construgao.

A andlise historica revelou que, durante séculos, o
sistema de justica esteve limitado as elites sociais, sendo
formalista, inacessivel e excludente. A Constituicdo Federal
de 1988, ao consagrar o acesso a justica como direito
fundamental, representou um marco civilizatorio, ampliando
as garantias juridicas e institucionais para que os mais pobres,
vulneraveis e invisibilizados pudessem acessar o Judiciario
de maneira mais equitativa. Essa conquista, porém, ndo ¢
definitiva. O surgimento de novas tecnologias, especialmente
a inteligéncia artificial, exige uma reinterpretagdao
contemporanea desse direito, sob o risco de se instaurar uma
nova forma de desigualdade juridica: a exclusdo algoritmica.

A aplicagdo da inteligéncia artificial no Judiciério,
ainda que carregada de promessas de eficiéncia, celeridade e
economia de recursos, também impde riscos significativos.
Entre os principais desafios identificados, destacam-se a
exclusao digital, os vieses discriminatérios nos algoritmos, a
opacidade das decisOes automatizadas, o esvaziamento da
fungdo jurisdicional humana e a auséncia de marcos
regulatdrios claros e eficazes. Esses riscos ndo sdo meras
abstracdes tedricas: representam ameagas reais ao devido
processo legal, a isonomia e a legitimidade das decisdes

judiciais.
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Diante disso, este estudo propds uma série de
caminhos possiveis para a compatibilizagdo entre inovacao
tecnologica e garantia dos direitos fundamentais. Entre eles,
a constru¢ao de um marco legal proprio para o uso de IA no
Judiciario, com base em principios constitucionais; o
investimento em politicas de inclusdo digital e acessibilidade
tecnologica; a criagdo de comités de ética e governanga
participativa no CNJ; a implementacao de mecanismos de
transparéncia e prestagao de contas; e a formagao critica,
ética e interdisciplinar dos operadores do Direito.

Conclui-se, portanto, que a inteligéncia artificial
pode, sim, tornar-se uma poderosa aliada do acesso a justica,
mas somente se for colocada a servico dos valores
democraticos e submetida a limites normativos que garantam
sua atuacdo como instrumento, ¢ ndo como substituto, da
racionalidade juridica humana. O desafio do século XXI ndo
¢ apenas digitalizar a justica, mas assegurar que essa
digitalizagdo amplie, e ndo restrinja, o espago dos direitos e
da cidadania.

Assim, este trabalho reitera que, em tempos de
algoritmos e automacdo, a defesa do acesso a justica
permanece como um dos maiores compromissos de uma
ordem constitucional verdadeiramente inclusiva. Entre o
codigo e o algoritmo, deve permanecer sempre a pessoa

humana como sujeito central da justica.
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RESUMO: Esta ¢ uma resenha do artigo intitulado “O
Espirito de Filadélfia: A Justica Social Diante do Mercado
Total”. Este artigo € de autoria de: Alain Supiot (2014).
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ABSTRACT: This is a review of the article titled "The
Spirit of Philadelphia: Social Justice in the Face of the Total
Market," authored by Alain Supiot (2014).
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RESENHA

O Livro do autor francés Alain Supiot “O Espirito de
Filadélfia, A Justica Social diante do Mercado Total” tem
como foco principal a Declaragdo de Filad¢lfia, que foi
adotada em 10 de maio de 1944, durante a 26* Conferéncia

Internacional do Trabalho, ocorrida na Cidade de Filadélfia,
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nos Estados Unidos da América. Esta Declaracao
fundamentou a estrutura da OIT (Organizacdo Internacional
do Trabalho). No término da Segunda Guerra Mundial, a OIT
fez da Declaracao de Filadélfia sua propria Constituicao, que
também teve grande influéncia na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos ¢ na Carta das Na¢des Unidas.

Essa Declaracao surgiu quando o mundo passava por
um periodo muito turbulento e de muitas incertezas, devido
principalmente a Segunda Guerra Mundial e que a paz
desejada pela sociedade s6 poderia ser alcangada com a
Justica Social.

Para o autor Alain Supiot, esta Declaragao,
representou um compromisso mundial que levou a subjulgar
a economia aos comandos étnicos e sociais, levando ao
reconhecimento do trabalho digno e da importancia da
protecao social.

No entanto, para o autor, o Mercado total representa
o dominio, deixando de ser um instrumento na busca do
trabalho com dignidade, passando a promover os desmandos
contra os trabalhadores, exploracdo do trabalho humano e
transformagdao dos individuos em “Capitais humanos”,
deixando de lado o Espirito de Filadélfia, para tdo somente
fragilizar os direitos trabalhistas e consequentimento gerar
inseguranga e sentimento de impoténcia entre os cidadaos,
cada vez mais fragilizados diante de um mercado que s6 visa

a produtividade, deixando de lado os direitos e as
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necessidades da grande maioria.

Essa obra nos faz refletir sobre a exploragdo do
trabalho humano, o controle do mercado sobre as pessoas,
onde as necessidades dos seres humanos nao sdo mais
prioridade, onde a produtividade e a busca por niimeros ¢
mais importante que a busca pela dignidade e o bem estar de
todos os cidadaos.

A Declaragao de Filadélfia surge como um marco
divisor, preenchendo as lacunas da Constitui¢ao de 1919 em
dois pontos essenciais:

1. Uma Definicio Globalizada e clara da Justica

Social: ndo apenas afirma a necessidade da justica

social, mas a define e a contextualiza. Ela instaura

principios fundamentais que explicam essa justica,

2. A Justica Social como foco principal em Todas as
Politicas: Ela define e eleva a realiza¢dao da justica
social ao patamar de meta prioritiria de qualquer
politica, seja nacional ou internacional. Assim, a
Justica Social sai de um conceito distante para se

tornar uma obrigacao concreta de agir.

A declaragdo de Filadélfia, na visdo do autor, foi a
primeira declaracdo internacional de direitos de alcance
verdadeiramente universal, indicando a Justiga Social como

um dos alicerces da ordem juridica internacional, trazendo a
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tona principios que até nos dias atuais, baseiam as discursoes
sobre Justica Social e Direitos dos Trabalhadores. Mesmo ha
81 anos, quando da sua fundagdo, ela continua atual,
enfatizando a importancia do trabalho pleno e os direitos
fundamentais como componentes essenciais para O
desenvolvimento sustentavel, econdmico, social ¢ também a
importancia de que nao pode haver uma justi¢a social sem
igualdade e uma agenda social. Ao promover esses principios
ela ofereceu e continua oferecendo um marco global para
abordar as causas e raizes desses desafios, ressaltando a
importancia de oportunidades iguais e trabalho decente para
todos os individuos em todas as regides.
Vejamos alguns desses principios:

- O trabalho nio é uma mercadoria: Ao fazer esta
afirmacdo, a Declaracao de Filadélfia faz um reconhecimento
de que a pessoa que trabalha ¢ digna e capaz e que a sua forga
de trabalho ndo ¢ apenas um mero fator de produ¢ao, mas
sim, uma atividade que permite & pessoa humana o seu
desenvolvimento, para o seu sustento e de seus familiares, e
consequentemente, sua inclusdo na sociedade. A visdo do
trabalho como uma mercadoria desumaniza o trabalhador e
o limita a um custo de producdo. A forga de trabalho ndo pode
ser vista como um simples produto, algo descartavel ou um
custo de produg¢do dentro de um sistema econdmico.. O
trabalho ndo pode ser comparado com algo que pode ser

comprado, vendido ou trocado no mercado livre, pois ele esta
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diretamente ligado a pessoa do trabalhador.

- Liberdade de expressiao e associacdo: A liberdade de
expressdo e de associacdo siao direitos essenciais que
permitem aos trabalhadores e empregadores a organizacio
coletiva. Para os trabalhadores, tem o significado de se
permitir varios direitos como:

1) Criacao de sindicatos ou outras associagdes para

protecdo e promog¢ao de seus interesses.

2) Filiar-se a qualquer organizacdo, sem obrigacdo ou
discriminacgao.

3) Participacio ativa na vida sindical, com direito ao
voto ¢ a sua eleicdo.

4) Fazer acordos em nome da coletividade com os
empregadores, por meio de seus sindicatos, buscando
melhores condigdes salariais, trabalho digno e com
mais beneficios.

A pobreza, onde ela houver, constitui um perigo
para a prosperidade de todos: A pobreza em um territorio,
seja por falta de oportunidades, falta de acesso a recursos ou
condi¢des de trabalho precarias, nao prejudica apenas os que
estdo limitados nele. Ela pode enfraquecer os mercados
consumidores, queda na demanda em nivel global, incerteza
no cendrio politico, movimentos migratoérios em massa e,
inclusive, confrontos, tudo isso com impacto negativo na

economia e na seguranga das demais nagdes, mesmo as mais
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abastadas.

-A luta contra a necessidade deve ser conduzida com uma
inesgotavel energia no coraciao de cada nacio, e por um
esforco internacional continuo e consensual, no qual os
representantes dos trabalhadores e dos empregadores,
cooperando em pé de igualdade com os Governos,
participem de discussoes livres e de decisoes de carater
democratico, em prol do bem comum: Na visdo do autor,
este principio da Declaragdo de Filadélfia ¢ uma poderosa
chamada a a¢do para combater a pobreza e a privacao através
de um esfor¢o multiplo que envolve o compromisso nacional,
a cooperacao internacional e, especificamente, o didlogo
democratico entre as esferas governamentais, 0s
trabalhadores e empregadores, objetivando alcangar o bem-
estar de geral. Ele continua sendo o alicerce que estrutura a
atuacdo da OIT e nos recorda da importancia de uma
abordagem integrada para a justiga social. .

Na primeira parte da obra, Supiot fala sobre a
Grande Reviravolta, que ndo corresponde a um evento Uinico
e com data marcada, mas sim um processo histérico e
ideologico que dé lugar a uma grande transformacgdo na
constitui¢do do trabalho, do direito, e principalmente da
sociedade. O autor descreve esse periodo como um
abandono sucessivo dessa visio em favor de uma

"doutrina ultraliberal" e da escalada do que ele
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denomina de "mercado total". Essa mudanca pressupdes
que o direito, antes era visto como uma ferramenta de
ordenamento ¢ desmercantilizar as relagdes econdmicas,
passa a ser projetado como um simples facilitador do
mercado. O direito estd sendo progressivamente
instrumentalizado para servir aos imperativos do mercado e
da concorréncia internacional, em detrimento dos direitos e
garantias sociais.

Supiot fala do Estado-Providéncia que ¢ uma forma
de governar com a responsabilidade de assegurar aos
cidaddos seus direitos sociais, como exemplo, a educacao,
saude, assisténcia e a previdéncia social. Quando ele fala da
privatizacao desse estado-providéncia ele ndo quer dizer que
os direitos sociais vao desaparecer por completo, mas que
haverd uma reorganizacdo desses direitos, mas que a sua
concentragdo vai para aqueles que nao tem tanta necessidade.

Vejamos quando ele cita o Efeito Mateus (SUPIOT,
2024, p.51):

Enfim, é no Direito do Trabalho
que o efeito Mateus se manifesta mais,
atualmente. As reformas conduzidas em
nome de sua adaptagdo as necessidades
dos mercados, em vez de suprimir as
“aquisicoes” do Estado-Providéncia,
levaram a diminuir ou suprimir as
protecdes justo onde elas eram mais
necessarias, enquanto que elas
continuam a se empilhar no alto da
escala salarial.
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Ele chama de “Efeito Mateus”, que nada mais ¢, no
contexto social, que os que possuem mais vantagens,
recursos, oportunidades e conhecimentos, tendem a possuir
mais e mais e aqueles que ja estdo em desvantagens, tenderao
a perder o pouco que ainda lhe restam.

Outro ponto de grande importancia para esta obra, ¢
quando ele aborda o Mercado Total que ndo se detém a
simples troca de bens e servigos, ele abrange as relagdes
sociais, o direito, a saude e até mesmo a educacdo. A ideia
central ¢ que a competitividade e a busca pela eficiéncia, sdo
conceitos centrais do mercado, e que devem ser regras para
serem direcionadas para a vida da humanidade. A cultura do
lucro tem corroido os alicerces da solidariedade e da
cidadania, substituindo a busca por justi¢a social por uma
logica de competicdo desenfreada e desigualdades. O ser
humano passa a ser visto como “Capital Humano”, onde ¢
avaliado pela sua capacidade de produzir e de gerar riquezas.
As pessoas passam a conduzir suas vidas como verdadeiras
empresas, onde sdo exploradas pelas suas competéncias e
habilidades. Isso gera seres humanos robotizados, onde as
qualidades intrinsecas ndo terdo mais relevancia, dando lugar
a capacidade de produzir e de competir.

Quando o autor se refere a governanca pelos
nimeros:

“A governanca pelos numeros objetiva a

autorregulacdo das sociedades humanas” (SUPIOT, 2014, P
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70).

A Governanga pelos numeros onde tudo ¢ avaliado
por dados quantitativos e de desempenho restringem a
capacidade de governar e de decidir as diretrizes a serem
tomadas. Essa busca por quantificar em excesso, leva a uma
dire¢do de um mundo desumano, que ignora os aspectos
qualitativos e complexos que nao podem ser traduzidos em
numeros, transformando o ser humano em uma mercadoria.

Na segunda parte de sua obra, o autor fala que o
verdadeiro sentido do espirito de Filadélfia ndo ¢ so6 a
repeticdo de seus principios, ¢ sim, na capacidade de
reconhecer um futuro onde possa ser vislumbrado um
horizonte mais justo e humano para toda a sociedade. Para
isso ele indica um caminho contrario a dogmatica
ultraliberal, que nos Gltimos trinta anos colocava o homem a
servico de um mundo que priorizava principalmente o lado
econdmico e financeiro e que enfraqueceu o que ele nomeava
de “cinco sentidos”, vitais na formagdo de uma sociedade
igualitaria e destaca a urgéncia de rever esses sentidos, sao
eles:
- O sentido dos limites, que corresponde a habilidade de
identificar e definir fronteiras, sejam sociais, étnicos ou
territoriais, diante do crescimento descontrolado do mercado
e do capital.
- O sentido da Medida, que indica a no¢ao de ponderagado e

moderacdo, que se contrapde a falta de limite e a caga
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insaciavel por lucros, ajudando a julgar o que € correto e
apropriado.

- O Sentido da A¢ao, compreender que o ser humano ¢ capaz
de agir e mudar a sua realidade, e ndo se curvar em submissao
ao mundo da economia e das finangas.

- O Sentido da Responsabilidade, reconhecer suas proprias
obrigacdes e daquelas perante a sociedade, contrastando com
a falta de pessoalidade e a esquiva de deveres que surgem em
sistemas complexos.

- O Sentido da Solidariedade, mostra a importancia de
valorizar a unido e a ajuda reciproca, essenciais para a
harmonia da sociedade e para amparar os mais fragilizados,

em contraste com o individualismo extremo.

Alain Supiot argumenta que o caminho para um
futuro mais justo nao reside na busca incansavel por novas e
complexas defini¢des de justica, que normalmente escondem

o problema em vez de dar a solugdo para ele.

Em vez disso, Supiot sugere retornar as raizes —
especificamente aos principios atemporais da Declaracio da
Filadélfia de 1944. Este retorno, contudo, ndo busca
meramente o passado, mas um ato com um olhar no futuro.
Para ele, a questao central ¢ empregar esses principios fortes
e duradouros na constru¢do de um amanha mais justo e com

mais dignidade, adequando-os aos cendrios e obstaculos de
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hoje. Supiot nos convida a trazer de volta a nitidez e o poder
de intervencdo, que foram amortecidos pela légica do
mercado irrestrito, para que possamos, efetivamente,
desenhar um futuro onde o respeito humano e a igualdade

sejam a base.

ANALISE CRITICA

Alain Supiot, professor e jurista francé€s, autor do
livro “O Espirito de Filadélfia: A Justica Social diante do
Mercado Total”, que foi lancado na Franca no ano de 2010,
causando grande repercussdo na area do direito trabalhista
internacional.

O livro ¢ complexo, porém de linguagem técnica e
académica, conversando com pensadores como Norberto
Bobbio, Karl Polanyi, Michel Foucault e muitos outros
juristas e filosofos da atualidade. A referida obra ¢ de grande
importancia para economistas, socidlogos, juristas, bem
como qualquer cidaddo que se interesse pelos seus direitos.

O autor faz uma reflexdo profunda e uma critica aos
papéis desempenhados pelo Direito e pela Justi¢a Social nos
dias atuais, principalmente no que se refere ao chamado
“Mercado Total”.

Ele faz referéncia a Declaragao de Filadélfia, fundada
em 10 de maio de 1944, e que passou a fazer parte da
Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT).

Os principios dessa declaragdo, buscam assegurar
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que a economia sirva as pessoas e nio o contrario. E um
chamado para que as politicas sociais e econdOmicas
priorizem o ser humano trabalhador, garantindo seus direitos
e dignidade, em vez de tratd-lo como um mero recurso
descartavel do sistema de produgao.

Alain Supiot nos convida a uma reflexdo mais
aprofundada sobre os fundamentos da nossa sociedade.
Ele nos convida a resgatar a busca pela justica social que foi
tao importante na reconstru¢cao do mundo depois da Segunda
Guerra Mundial.

Em sua obra, ele apresenta o que chama de "O
Espirito da Filadélfia", que serve tanto como uma analise
critica dos problemas atuais (as "patologias do presente")
quanto como um apelo urgente para uma renovagao moral e
legal das nossas institui¢des.

Supiot oferece uma leitura que exige dedicacao, mas
que ¢, ao mesmo tempo, profundamente estimulante e
essencial. Em outras palavras, ¢ um livro que te faz pensar
muito, mas que vale a pena o esforgo, pois traz ideias de

grande importancia para a coletividade.

CONCLUSAO

A obra "O Espirito de Filadélfia: A Justica Social
diante do Mercado Total", do jurista francés Alain Supiot,
surge como uma luz de clareza e um convite a mobilizagao
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em nossa sociedade contemporanea. Longe de ser apenas um
resgate historico dos ideais que permearam a reconstrugao
pos-Segunda Guerra Mundial, o livro € uma analise perspicaz
dos problemas atuais que afligem o mundo globalizado e uma
proposta veemente para que a gente retome os principios
¢ticos e juridicos essenciais que assegurem a dignidade
humana.

Supiot, com sua didatica clara e objetiva, mostra
como o dominio do "mercado total" — uma légica que
subordina todas as etapas da vida a 16gica de ganhar dinheiro
e ter o maximo de lucratividade — destruiu os alicerces da
solidariedade e da protegdo social. Ele prova que a obsessao
pela desregulamentagdo e pela flexibilizagdo, muitas vezes
apresentada como progresso, resultou em uma precarizacao
das relagoes de trabalho e em um aumento consideravel das
desigualdades. O autor ndo se limita a reclamar dessa
realidade; ele oferece uma analise profunda e fundamentada
de como a visdo restrita do direito, que se preocupa apenas
na autonomia individual e na liberdade de contrato, esqueceu
o papel crucial que as instituicdes t€ém em garantir a justica
social.

A importancia do "Espirito de Filadélfia" na
sociedade contemporanea ¢ inquestionavel. Em um mundo
marcado pela divisdo crescente, pela crise das democracias e
pela ameaga constante a coesao social, a obra de Supiot nos

convida a reavaliar os fundamentos de nossas escolhas
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coletivas. Ele nos lembra que a justiga social ndo ¢ algo
opcional, mas uma condi¢do essencial para que haja a paz e
a estabilidade na sociedade. Ao resgatar o legado da
Declaragao de Filadélfia de 1944 — que afirmava o trabalho
como nao sendo uma mercadoria e que a protecao social ¢
necessaria — Supiot nos oferece um referencial para a
constru¢do de um futuro mais justo e humano.

Em suma, "O Espirito de Filadé¢lfia" vai além de um
livio para juristas ou académicos; ele serve como um
chamado urgente para todos os cidaddos conscientes. E um
convite a questionar o pensamento dominante, a priorizar o
direito em detrimento de uma economia desenfreada e a
batalhar pela valorizacdo da dignidade do trabalho e da
necessidade imperativa da justica social. Em um cendrio que
parece cada vez mais dividido e impulsionado pela busca
incessante do lucro a qualquer custo, a mensagem de Supiot
ressoa como um lembrete crucial: o progresso verdadeiro se
mede pela capacidade de assegurar uma vida com dignidade
para todos, e ndo simplesmente pela acumulagdo de riqueza

para poucos.
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RESUMO: O presente estudo objetiva analisar, sob a
otica do direito comparado, os modelos normativos de
enfrentamento a violéncia de género na América Latina,
distinguindo legisla¢des de enfoque doméstico de leis de protecdo
integral. A metodologia consiste em abordagem qualitativa e
exploratoria, baseada em pesquisa bibliografica e documental de
marcos nacionais, tratados internacionais — com énfase na
Convencdo de Belém do Parda — e relatorios do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Os resultados indicam
trajetorias legislativas distintas: as leis domésticas limitam-se a
esfera privada e as relacdes familiares, apresentando limitagdes
estruturais ante violéncias extra-domésticas. Em contrapartida, as
leis de protecdo integral (exemplificadas por Bolivia, México e
Argentina) tratam a violéncia como fendmeno estrutural e
multidimensional, abrangendo os ambitos comunitario,
institucional e politico. O modelo brasileiro ¢ identificado como
hibrido, ao conciliar instrumentos protetivos avancados com
escopo de incidéncia ainda restrito ao ambiente doméstico.
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Conclui-se que, embora a transicdo para modelos integrais
represente avango paradigmatico ao reconhecer a violéncia como
violagdo de direitos humanos, sua efetividade enfrenta barreiras
como fragmentacdo institucional, cultura juridica familista e
impunidade estrutural. O estudo ressalta a importancia de alinhar
densidade normativa a capacidade de implementacdo para a
consolidagdo de respostas estatais efetivas.

Palavras-Chave: Violéncia de Género. Direito
Comparado. América Latina. Leis Integrais. Sistema
Interamericano.

ABSTRACT: This study aims to analyze, from a
comparative law perspective, the normative models for addressing
gender-based violence in Latin America, distinguishing between
domestic-focused legislation and comprehensive protection laws.
The methodology consists of a qualitative and exploratory
approach, based on bibliographic and documentary research of
national frameworks, international treaties — with emphasis on the
Convention of Belém do Para — and reports from the Inter-
American System of Human Rights. Results indicate distinct
legislative trajectories: domestic laws are limited to the private
sphere and family relationships, presenting structural limitations
regarding extra-domestic violence. In contrast, comprehensive
protection laws (exemplified by Bolivia, Mexico, and Argentina)
treat violence as a structural and multidimensional phenomenon,
covering community, institutional, and political spheres. The
Brazilian model is identified as hybrid, reconciling advanced
protective instruments with a scope of incidence still restricted to
the domestic environment. It is concluded that, although the
transition to comprehensive models represents a paradigmatic
advance in recognizing violence as a human rights violation, its
effectiveness faces barriers such as institutional fragmentation, a
familistic legal culture, and structural impunity. The study
highlights the importance of aligning normative density with
implementation capacity for the consolidation of effective state
responses.

Keywords: Gender-Based Violence. Comparative Law.
Latin America. Comprehensive Laws. Inter-American System.

INTRODUCAO
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A violéncia de género ndo respeita fronteira.
Constitui um dos fendmenos mais persistentes € complexos
enfrentados pelos ordenamentos juridicos contemporaneos,
especialmente na América Latina. Nesse contexto, diferentes
paises tém desenvolvido modelos normativos distintos de
enfrentamento, os quais variam entre legislacdes de enfoque
doméstico e leis de protegdo integral.

O presente artigo tem como objetivo analisar, sob a
perspectiva do direito comparado, os modelos normativos de
enfrentamento a violéncia de género adotados em paises
selecionados da América Latina, bem como identificar os
desafios institucionais para sua efetiva implementacao.

Dados da Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) indicam que, apenas em 2023, ao
menos 4.050 mulheres foram vitimas de feminicidio em 26
paises da regido. Em 2024, foram 3.828 mulheres, o que
corresponde a uma média de aproximadamente 11 mortes por
dia, nimeros que refletem a gravidade do fendmeno.

Paralelamente, compromissos internacionais
assumidos no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), em especial a Convengao de Belém do
Parda (1994), impuseram aos Estados o dever de adotar
marcos legais adequados e de organizar suas instituigdes sob
o principio da devida diligéncia. Tal cenario demanda
investigacdes juridicas que ultrapassem abordagens

estritamente nacionais e dialoguem com experiéncias
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comparadas, de modo a compreender as diferentes
estratégias normativas desenvolvidas na regido e seus
respectivos limites e potencialidades.

Diante desse contexto, formula-se a seguinte questao
norteadora: em que medida as diferengas estruturais entre os
modelos normativos de enfrentamento a violéncia de género
na América Latina — notadamente entre leis de enfoque
doméstico e leis de protecdo integral — condicionam a
capacidade estatal de prevengao, protecao, responsabilizagao
e reparagdo, e quais os principais obstaculos institucionais a
efetivagdo desses marcos legais?

Este artigo adota o método comparativo com pesquisa
exploratoria de natureza bibliografica e documental sobre os
modelos normativos de enfrentamento a violéncia de género
na América Latina. O corpus de analise compreende
legislacdes nacionais, tratados internacionais e relatorios
produzidos no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, com destaque para os documentos elaborados pelo
Mecanismo de Seguimento da Convengdo de Belém do Para
(MESECVI) e por seu Comité de Especialistas (CEVI).
Também foram examinados relatdrios e documentos técnicos
produzidos por organismos internacionais, especialmente
pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) e pela Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), bem como literatura académica especializada sobre o

tema.
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A hipotese que orienta esta investigacdo ¢ a de que a
distin¢do entre leis de enfoque doméstico e leis de prote¢ao
integral ndo ¢ meramente formal, mas expressa concepgoes
distintas sobre a natureza da violéncia de género e sobre o
grau de responsabilidade estatal. Modelos integrais, ao
reconhecerem a violéncia como fendmeno estrutural e
multidimensional, apresentam maior potencial
transformador, mas sua efetividade depende da capacidade
institucional de implementacdo, da superacdo de
racionalidades familistas no sistema de justica e da
articulagdo intersetorial das politicas publicas.

Do ponto de vista metodologico, a selegdao dos paises
latino-americanos analisados neste estudo justifica-se pela
necessidade de ampliar a producdo e a sistematizacdo de
informagdes comparativas sobre o enfrentamento a violéncia
de género no contexto regional. A escolha do recorte
geografico considera, por um lado, a proximidade territorial
e a existéncia de marcos normativos comuns; por outro,
reconhece a presencga de significativas diferencas culturais,
institucionais e econdmicas entre os paises da regido. Tal
combinagdo permite examinar como distintas realidades
sociais, culturais e capacidades institucionais influenciam a
formulagdo e a implementacgdo das legislagdes de protecao as
mulheres, conferindo ao estudo um carater analitico-

comparativo voltado a compreensdo das convergéncias e
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divergéncias nos modelos normativos adotados na América
Latina.

O artigo estrutura-se da seguinte forma:
inicialmente apresenta-se a fundamentagdo tedrica sobre
violéncia de género e evolu¢dao dos modelos normativos; em
seguida, realiza-se a andlise comparada das legislagdes
latino-americanas; por fim discutem-se os desafios de
implementagao e suas implicagdes institucionais.
FUNDAMENTACAO TEORICA
A VIOLENCIA DE GENERO COMO FENOMENO
ESTRUTURAL E CATEGORIA JURIDICA

A violéncia contra a mulher na América Latina ¢
compreendida como fendomeno estrutural, enraizado em
relacdes historicas de poder marcadas pelo patriarcado e pela
supremacia masculina (SAFFIOTI, 2004). De acordo com o
Comité da América Latina e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), alinhado a Convenc¢ao de
Belém do Para (1994), a violéncia contra a mulher ¢
qualquer ac¢do ou conduta baseada no género que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico,
tanto no ambito publico quanto privado.

Inicialmente é oportuno esclarecer a diferenciacdo
das expressdes. A denominagdo violéncia contra a mulher
refere-se especificamente as agressoes dirigidas as mulheres
em razao de sua condi¢do feminina, sendo usada em tratados

internacionais e legislagdes nacionais para garantir protecao
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a esse grupo historicamente vulnerabilizado. J4 a expressdo
violéncia de género possui um alcance mais amplo, pois
abarca qualquer forma de violéncia baseada em papéis
sociais e relacoes de poder atribuidas ao género, podendo
atingir ndo apenas mulheres, mas também homens e pessoas
LGBTQIA+. Assim, enquanto a violéncia contra a mulher ¢
uma categoria particular dentro do fendmeno, a violéncia de
género ¢ a matriz conceitual que explica como desigualdades
estruturais e esteredtipos sustentam diferentes formas de
violéncia.

A centralidade do conceito de género no Direito
permite deslocar a explicagdo da violéncia de perspectiva
biologizante para constru¢do social fundada em relagdes
assimétricas de poder. Conforme assinala Scott (1995), o
género constitui categoria util de interpretacdo historica
justamente por revelar como diferengas socialmente
construidas sdao convertidas em relacdes de poder. A partir
desse marco, a violéncia de género passa a ser juridicamente
compreendida como a¢do ou omissdo baseada no género que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual, psicologico,
patrimonial ou simbolico as mulheres, independentemente do
espaco em que ocorra — publico ou privado — consolidando
a superagdo da dicotomia tradicional entre esfera doméstica
e esfera estatal.

Rita Laura Segato destaca que a violéncia de género

ndo pode ser compreendida como desvio individual, mas
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como linguagem estruturante de poder, por meio da qual se
reafirma a ordem patriarcal. Para a autora, "a violéncia contra
a mulher ndo ¢ um ato irracional ou excepcional, mas um
mandato de género, uma pedagogia da crueldade que ensina,
reitera e naturaliza a dominagao masculina" (SEGATO, 2016,
p. 47). Essa formulacdo ¢é particularmente relevante para o
campo juridico, pois evidencia que a violéncia opera como
mecanismo estruturante de controle social e simbolico,
demandando respostas estatais que transcendam a ldégica
penal individualizante e alcancem as condigdes institucionais
que a reproduzem.

A configuracdo social da América Latina produz e
reproduz desigualdades persistentes que posicionam as
mulheres em condi¢do de subordinacdo, de modo que a
violéncia de género ndo se apresenta como evento episddico
ou desviante, mas como expressao reiterada de dominagao
socialmente legitimada.

Marcela Lagarde (2008) acrescenta que a violéncia
extrema contra as mulheres esta vinculada a responsabilidade
estatal, ao desenvolver o conceito de feminicidio como crime
de Estado. Para a autora mexicana, o fendmeno nao se esgota
no ato homicida, mas se consolida na falha sistémica das
institui¢des:

"O feminicidio ¢ o conjunto de

delitos de lesa-humanidade que contém
os crimes, O0s sequestros € OS
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desaparecimentos de meninas e
mulheres em um quadro de colapso
institucional. E uma fratura do Estado de
Direito que favorece a impunidade. O
feminicidio ¢ um crime de Estado
porque o Estado ndo garante a vida das
mulheres e ndo cria as condigdes de
seguranga para suas vidas na
comunidade, na casa, nem nos espagos
de trabalho, lazer ou de passagem. Além
disso, as autoridades ndo cumprem com
eficiéncia suas fungdes especificas"
(LAGARDE, 2008, p. 216).

Essa leitura amplia o horizonte juridico da violéncia

de género ao incorporar a responsabilidade estatal como
dimensdo constitutiva do fendmeno. Ao deslocar o foco do
agressor individual para a omissao estrutural das institui¢des,
Marcela Lagarde oferece o substrato tedrico para o que o
Sistema Interamericano consolidaria como o dever de devida
diligéncia, transformando a impunidade em elemento
constitutivo da propria violéncia.

Assim, o dever de devida diligéncia passou a orientar
o regime juridico internacional de prote¢do as mulheres. A
responsabilidade internacional do Estado sofre uma mudanga
qualitativa sob a otica dos direitos humanos, deslocando-se
da proibicdo de violagdes diretas para a imposicao de
obrigagdes positivas. Conforme leciona Piovesan (2021), a
protecdo dos direitos sob a perspectiva constitucional
internacional exige que o Estado assuma uma postura ativa

de garantia, o que implica ndo apenas o dever de ndo violar,
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mas a obrigacdo de prevenir, investigar e punir ofensas
cometidas por particulares. Essa compreensdo sustenta o
principio da devida diligéncia: o Estado torna-se cimplice da
violéncia de género quando sua estrutura juridica e
institucional permanece inerte ou indiferente, falhando em
oferecer a protecdo integral que a dignidade da pessoa
humana reclama no plano internacional

No cendrio brasileiro, a aplicacdo dessa obrigagao
positiva encontra respaldo na doutrina de Maria Berenice
Dias (2022), que sustenta a necessidade de uma interpretacao
teleologica da Lei Maria da Penha para assegurar que o rigor
punitivo venha acompanhado de uma rede de prote¢do eficaz
e desvinculada de preconceitos de género.

Acrescenta Albaine (2020) que o movimento de
nomear, classificar e tipificar praticas historicamente
naturalizadas, no ordenamento juridico retira a violéncia de
género do ambito estritamente privado, reposicionando-a
como questdo de interesse publico e violacdo de direitos
humanos, reflete a formulacdo feminista segundo a qual “o
pessoal ¢ politico”, exigindo respostas estatais estruturais,
integradas e orientadas pela perspectiva de género.

E a partir desse fundamento tedrico que se
desenvolvem, na América Latina, distintos modelos
normativos de enfrentamento. A evolucdo legislativa na
regido reflete uma transicdo gradual: partindo de normas

centradas estritamente no ambito doméstico e familiar para
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leis de protegdo integral, que assumem a violéncia como um
fenébmeno sistémico, multidimensional e enraizado em

estruturas de poder.

EVOLUCAO DOS MODELOS NORMATIVOS: LEIS DE
PRIMEIRA E DE SEGUNDA GERACAO

No processo de incorporagdo da perspectiva de
género ao Direito, verifica-se evolucdo progressiva dos
modelos normativos adotados na América Latina,
sistematizada na distin¢cdo entre leis de primeira e leis de
segunda geracdo (ALBAINE, 2020). Essa classificacdo nao
se limita a diferenciagdo cronologica, mas reflete concepgoes
juridicas distintas acerca da natureza da violéncia de género,
do papel do Estado e da extensdo da tutela juridica conferida
as mulheres.

As chamadas leis de primeira geragdo, promulgadas
majoritariamente no periodo imediatamente posterior a
adocdo da Convencado de Belém do Para, concentram-se na
no¢ao de violéncia doméstica ou intrafamiliar. Ancoradas em
enfoque predominantemente familista, essas normas
priorizam a preservagao da unidade familiar e tendem a tratar
a violéncia como conflito relacional, frequentemente
recorrendo a linguagem aparentemente neutra. Tal opcao
normativa contribui para a invisibiliza¢do da assimetria de
poder entre agressor e vitima e para a relativizacdo da

especificidade da violéncia dirigida as mulheres, além de
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favorecer praticas conciliatdrias que, mesmo quando
formalmente regulamentadas, podem produzir revitimizacao
e reforcar assimetrias estruturais.

Em contraposi¢ao, as leis de segunda geracdo
representam avango qualitativo ao reconhecerem a violéncia
de género como violacdo de direitos humanos, afastando sua
redu¢do ao ambito privado ou familiar. Essas legislagoes
adotam abordagem de protecdao integral, incorporando a
compreensdo da violéncia como fendmeno estrutural e
multidimensional. Nesse modelo normativo, sdo
reconhecidas multiplas formas de violéncia — fisica,
psicologica, sexual, patrimonial e simbolica — e ampliados
os ambitos de incidéncia da tutela juridica, que passam a
abranger ndo apenas o espago doméstico, mas também os
contextos comunitario, laboral, institucional, estatal e
educativo.

Este modelo de leis integrais pressupde uma
reorganizacdo institucional pautada na coordenagdo
intersetorial, articulando politicas de prevenc¢ao, producao de
dados, capacitagdao de agentes publicos e responsabilizagao
penal em uma arquitetura juridica unificada. Tais normas
distinguem-se pela ado¢do de uma abordagem transversal
que envolve a criagdo de orgdos especializados, politicas
educacionais e mecanismos de controle administrativo,

transcendendo a dimensao estritamente criminal.
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Destacadamente nos estudos de Albaine (2020) e nos
estudos regionais de Barreiro e Torres (2009), a literatura
comparada aponta que paises como Bolivia, México e
Argentina aproximam-se desse paradigma ao estruturarem
legislagdes que dialogam de forma consistente com a
interpretacdo evolutiva da Convenc¢do de Belém do Para e
com as diretrizes do MESECVI. Esses ordenamentos
revelam elevada densidade normativa ao internalizar o
paradigma de género como eixo estruturante, posicionando-
se como referéncias regionais. Tal sofisticagdo manifesta-se
ndo apenas na ampliacdo das tipificagdes, mas em uma
reconfiguragdo profunda do papel estatal, que passa a
assumir a centralidade da categoria género em todas as suas
esferas de protecao e prevencao (CEPAL, 2019).

A evolugdo interna dos ordenamentos latino-
americanos ndo pode ser compreendida fora do contexto
regional que a condiciona de forma que a existéncia de um
sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos,
com instrumentos vinculantes e 6rgdos de monitoramento,
funcionou como um verdadeiro "vetor de convergéncia" para

as legislacdes nacionais.

O PARADIGMA DO SISTEMA INTERAMERICANO:
CONVENCAO DE BELEM DO PARA E SEUS
DESDOBRAMENTOS
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A consolidacdo de um modelo normativo regional de
enfrentamento a violéncia contra a mulher na América Latina
estd diretamente vinculada a atuacdo do Sistema
Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos (SIDH),
cujo marco estruturante foi a adogao da Convengao de Belém
do Pard em 1994. Ao reconhecer expressamente tal violéncia
como uma violacao de direitos humanos, o tratado operou o
que Flavia Piovesan define como a "especificagdo do sujeito
de direito", deslocando a questdo da invisibilidade da
intimidade doméstica para o campo das obrigagdes
internacionais e imperativas do Estado.

Esse instrumento estabeleceu deveres positivos —
prevenir, investigar, punir € reparar — que superam a classica
neutralidade estatal e consolidam um pardmetro minimo de
prote¢do regional fundado na dignidade da mulher, conforme
observa Morales Antoniazzi (2015). Ao definir a violéncia
como qualquer conduta baseada no género que cause
sofrimento nos espacos publico ou privado, a Convengao
consagrou uma compreensdo estrutural do fendmeno,
superando leituras biologicas para reconhecé-lo, na dicgao de
Rita Segato, como uma "linguagem de poder" e uma
expressio de desigualdades histéricas e relagdes
assimétricas.

Consequentemente, impds-se aos Estados o dever de
organizar suas instituigdes sob pardmetros de devida

diligéncia reforgada, exigindo ndo apenas respostas penais ex
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post facto, mas também politicas publicas articuladas e
capacitacdo institucional permanente. A densificagdo desse
paradigma foi impulsionada pela jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, especialmente no
emblematico Caso Gonzdlez e outras (“Campo Algodonero”)
vs. México (2009).

Nagquela ocasido, a Corte reconheceu que a violéncia
contra a mulher possui uma dimensdo coletiva e politica,
estabelecendo que a negligéncia institucional configura uma
forma auténoma de violagdo de direitos. Como observa a
doutrina de Antoniazzi, este julgado transformou o dever de
prevengdo em uma obrigacdo de meio rigorosa, onde a
omissao estatal na investigagdo de feminicidios ¢
interpretada como uma mensagem de permissividade que
retroalimenta a propria violéncia.

Dessa forma, Campo Algodonero operou como vetor
interpretativo essencial da Convengdo ao afirmar que a
devida diligéncia exige estruturas institucionais adequadas e
respostas judiciais céleres, transcendendo a mera existéncia
formal de tipos penais. Esse fundamento juridico sustenta a
transi¢ao das leis de primeira geracao, de enfoque familista e
conciliador, para as legislacdes de protegdo integral.

Segundo a perspectiva de Albaine (2020), esse
movimento normativo reflete a internalizacdo de padroes
internacionais que exigem a reconfigura¢do do papel estatal:

o Direito deixa de ser apenas um instrumento de punicdo
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individual para tornar-se uma ferramenta de transformacao
estrutural, reforcando que a conformidade normativa ¢
in6cua se desacompanhada de uma arquitetura politica e
judicial apta a garantir, na pratica, o direito das mulheres a

uma vida livre de violéncia.

O MESECVI e a escala juridico-conceptual como
ferramentas de diagnostico

No plano do acompanhamento regional, o
Mecanismo de Seguimento da Convencdo de Belém do Para
(MESECVI), por meio de seu Comité de Especialistas
(CEVI), atua como indutor de harmonizacdo legislativa. Seus
relatorios estabelecem diretrizes técnicas fundamentais,
como a vedagdo de mecanismos de conciliacdo em casos de

violéncia doméstica (CEVI, 2017).

Para operacionalizar esse monitoramento, utiliza-se a
Escala Juridico-Conceptual, ferramenta metodolégica que
funciona como indicador do nivel de adequacdo das leis
nacionais aos padrdes interamericanos. A escala decompoe a
estrutura das normas em 15 indicadores especificos,
distribuidos em trés eixos fundamentais:
(I) a abrangéncia da tipificagdo, que afere o reconhecimento
de variadas modalidades de violéncia, como a simbodlica,

obstétrica e politica;
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(IT) a diversidade de ambitos de ocorréncia, avaliando se a
protecdo transcende o espaco doméstico para alcancar os
contextos estatal, laboral e educativo; e

(IIT) a natureza da prote¢ao e dos mecanismos de reparagao,
que observa a existéncia de medidas de urgéncia, assisténcia
juridica gratuita e programas de reabilitagao.

A aplicacdo desta métrica permite escalonar o rigor
normativo dos ordenamentos, cujos resultados em paises
selecionados sdo sintetizados na Tabela 1, evidenciando o
distanciamento entre legislacdes de enfoque familiar e

aquelas orientadas pelo paradigma da prote¢do integral.

TABELA 1 — Comparativo de Adequagao Normativa

(Escala Juridico-Conceitual)
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Comparativo de Adequacao Normativa (Escala Juridico-Conceitual)

Chile

Brasil

Colémbia

Peru

Pais

Argentina

México

Bolivia

F T T T T T T T T T

0 I 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Pontuacao Estimada (0-15)

Nota 1: Dados extraidos do Quarto Relatério Multilateral:
Acompanhamento da Implementacdo das Recomendacdes do Comité de
Especialistas do MESECVI. Washington, DC: Secretaria Geral da OEA,
2023.

A andlise consolidada pela escala juridico-conceptual
revela que a América Latina atravessa uma transi¢cao
paradigmatica, na qual a conformidade formal cede espaco a
exigéncia de eficdcia estrutural. Enquanto ordenamentos
como os da Bolivia e do México atingem pontuagdes
elevadas ao unificarem as multiplas dimensdes da violéncia
em marcos normativos integrais — internalizando o
fendmeno como um problema multidimensional e politico —
, 0 modelo brasileiro reflete um estagio intermediario de

hibridismo.
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Conforme enfatiza o quarto relatorio hemisférico do
MESECVI (2023), a evolucdo normativa regional nao
depende apenas da expansdo de tipos penais, mas da
capacidade estatal em viabilizar a 'igualdade substantiva'.
Isso exige a transicdo de uma prote¢do meramente
declaratoria para uma execugdo institucional baseada em
or¢amentos especificos € na integracdo intersetorial das
politicas de protecgao.

Nesse cenario, apesar do prestigio da Lei Maria da
Penha, a eficdcia da protecdo no Brasil ainda se mostra
fragmentada pela persistente restricdo ao ambito doméstico-
familiar e pela dispersdo de novas categorias protetivas em
normas esparsas, o que retarda a consolidagdao do status de
"prote¢do integral". Embora o pais tenha ascendido na escala
normativa com leis recentes sobre violéncia politica e
psicologica, essa disparidade regional revela que a
conformidade aos padrdes internacionais transcende o rigor
penal.

A plena realizagdo do paradigma interamericano
depende, fundamentalmente, de uma arquitetura juridica que
supere o viés familista e priorize a salvaguarda
multidimensional da mulher, tratando a violéncia de género
como uma violagao estrutural de direitos humanos que exige

respostas estatais integradas e permanentes.

Panorama regional: entre leis domésticas e leis integrais
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A ratificagdo da Convencao de Belém do Para, sob a
influéncia da CEDAW, impulsionou um ciclo legislativo sem
precedentes na América Latina, caracterizado pela
promulgacdo sucessiva de normas dedicadas ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Entre as décadas
de 1990 e 2010, paises como Argentina, Bolivia, México e
Brasil aprovaram diplomas que evidenciam um processo de
difusdo normativa ancorado tanto em compromissos
internacionais quanto na incidéncia politica de movimentos
feministas organizados.

A apreciagdo desses marcos revela configuracdes
distintas quanto a abrangéncia conceitual da violéncia, ao
desenho institucional da resposta estatal e ao grau de
incorporagdo da perspectiva de género. Para fins
metodoldgicos, os ordenamentos examinados  sdo
organizados em dois tipos ideais: leis de enfoque doméstico
e leis de protecdo integral. Tais categorias funcionam como
ferramentas heuristicas destinadas a identificar tendéncias
predominantes e arranjos hibridos na regido.

O primeiro grupo compreende diplomas que
circunscrevem a incidéncia normativa as relacdes familiares
ou intimas, delimitando a violéncia ao espaco da convivéncia
privada. Embora prevejam instrumentos relevantes de tutela,
tais leis ancoram-se na logica do conflito interpessoal, em
que a prote¢do juridica depende do vinculo entre vitima e
agressor. Esse modelo restringe a intervengao estatal em
contextos de violéncia ocorridos em ambientes comunitarios,
laborais ou politicos. Exemplificam esse padrao os marcos
iniciais da Bolivia (1995), do Paraguai (Lei n° 1.600/2000) e
do Chile (Lei n® 20.066/2005), centrados na violéncia
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intrafamiliar e carentes de uma estruturagdo abrangente de
politicas publicas de género.

Em contraste, as leis de protecao integral estruturam-
se a partir da compreensdo da violéncia como um fendmeno
sist€émico, enraizado em assimetrias de poder. Nessas
legislagdes, o problema transcende o ambiente doméstico e ¢
reconhecido em maultiplas esferas, incluindo as dimensdes
institucional, digital e politica. Argentina (Letr n°
26.485/2009) e México (2007) estabeleceram definigdes
amplas de violéncia, instituindo mecanismos permanentes de
coordenacao interinstitucional e produ¢ao de dados.

O caso da Bolivia ilustra, com especial nitidez, essa
transi¢ao de paradigma na regido. A passagem da Lei n°
1.674/1995 para a Lein® 348/2013 (Lei Integral para Garantir
as Mulheres uma Vida Livre de Violéncia) ndo representou
apenas uma atualizagdo normativa, mas uma ruptura
conceitual profunda. Enquanto o diploma de 1995 restringia-
se ao ambito doméstico e frequentemente relegava a
violéncia ao tratamento de infracdo administrativa ou
conflito passivel de concilia¢do, a Lei de 2013 internalizou o
padrao de devida diligéncia do Sistema Interamericano. Ao
tipificar o feminicidio e reconhecer dezesseis formas de
violéncia — incluindo a politica, a obstétrica e a simbdlica
—, 0 ordenamento boliviano consolidou a violéncia de
género como um problema estrutural de seguranca estatal.

Essa distingdo ndo implica rigidez classificatoria,
visto que a experiéncia regional revela trajetorias evolutivas
nas quais reformas sucessivas ampliam o escopo inicialmente
doméstico para incorporar dimensoes estruturais. Contudo, a
tipologia proposta ¢ essencial para evidenciar diferengas no
grau de publicizacdo do problema e na densidade das
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obriga¢des assumidas pelo Estado frente ao padrao de devida
diligéncia.

Quadro comparativo dos modelos normativos

A distingdo central entre os dois referenciais nao
reside apenas na extensido do campo de incidéncia normativa,
mas na arquitetura que organiza a resposta estatal. Enquanto
o modelo doméstico tende a operar de modo reativo, ativado
apos a ocorréncia do fato violento, o modelo integral
pressupde atuagao preventiva e articulada, orientada por
politicas publicas permanentes e mecanismos de
monitoramento. O Quadro 1, sistematiza os critérios
estruturais identificados na pesquisa.

Quadro 1 - Modelos normativos de enfrentamento a
violéncia de género na América Latina

Critério de . o . .
- Leis Domésticas Leis Integrais
Analise
Tratada predominantemente Compreendida como
Concepcio como problema relacional ou fendmeno estrutural e
da violéncia familiar, situado no Ambito violagao de direitos
privado humanos
Categoria T s Violéncia de género /
L. Violéncia doméstica ou A
juridica . o violéncias contra as
intrafamiliar
central mulheres
A e - ~ Doméstico, comunitario,
Ambito de Doméstico, familiar ou relagdes R
e e n . L laboral, institucional,
incidéncia intimas de afeto o
politico e estatal
Abrange violéncias fisica,
Formas de S S A sicologica, sexual
s A . Predominancia das violéncias psicologica, sexual,
violéncia . N patrimonial, simbolica,
. fisica, psicologica e sexual o o
reconhecidas politica, obstétrica e
institucional
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Critério de . L . .
- Leis Domésticas Leis Integrais
Analise
Linguagem explicita de
Linguagem Tendéncia a neutralidade de género e reconhecimento
normativa género ou enfoque familista das desigualdades
estruturais
Sujeito da - o oy ..
tJu tela Familia ou relagdo doméstica Mulher como sujeito
AP como nucleo de protegdo auténomo de direitos
juridica
Modelo de . Preventivo, protetivo e
. ~ Reativo, centrado na resposta . ror
intervenc¢ao . articulado, com politicas
ao conflito . .
estatal publicas intersetoriais
Mecanismos - Expressamente vedados
Frequentemente admitidos ou S A
de . . em contextos de violéncia
o < incentivados A
conciliagio de género
A Tendéncia a
Desenho Competéncias fragmentadas L
s . especializagdo e a
institucional entre esferas civel e penal A i
competéncia hibrida
TR Restrigdo do campo de Dificuldades de
Limitagoes AR . ~
. . prote¢do e invisibilizagdo de implementagdo e
identificadas M N
violéncias fora do lar resisténcia institucional
. ~ . Maior capacidade de
Potencial Protegdo qualificada em P
R o enfrentamento estrutural
normativo contexto doméstico A s
da violéncia

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da analise comparativa das

legislagdes

A tipologia entre leis domésticas e integrais, embora

fundamental para a compreensdo do fendmeno juridico na

regido, ndo esgota a complexidade do cendrio
contemporaneo. A propria dindmica social, ao produzir novas

(ou tornar visiveis antigas) formas de violéncia, impde ao
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Direito o desafio de expandir suas categorias, exigindo
respostas normativas igualmente dinamicas. Ademais, a
constatacdo de que a violéncia atinge as mulheres de forma
diferenciada, a depender de sua raca, classe e territorio,
trouxe para o centro do debate juridico a perspectiva
interseccional, questionando a universalidade abstrata da lei
e demandando politicas publicas mais afinadas com as

vulnerabilidades especificas.

Categorias emergentes e a perspectiva interseccional: a

expansio do direito a prote¢io

A nocdo de interseccionalidade, originalmente
formulada por Kimberlé Crenshaw para evidenciar como
sistemas de opressdao se sobrepdem e produzem formas
especificas de vulnerabilidade, tem sido progressivamente
incorporada ao constitucionalismo latino-americano como
ferramenta analitica para compreender a desigual
distribuicdo da violéncia e da protecdo juridica entre
mulheres (CRENSHAW, 2002). De forma que a interagao
entre género, raga, classe, sexualidade e territorio produz
vulnerabilidades diferenciadas que desafiam a neutralidade
formal do Direito e exigem respostas normativas sensiveis as

desigualdades estruturais.
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Essa perspectiva tem influenciado a formulagdo de
marcos legislativos mais abrangentes na regido. Experiéncias
como a da Lei uruguaia (n° 19.580/2017), que inclui
expressamente mulheres trans no escopo da protecao e
institui juizados especializados, e a Lei argentina (n°
26.485/2009), que amplia a tutela para além do espago
doméstico, alcangando também os ambitos institucional,
laboral e midiatico, demonstram avangos significativos na
constru¢do de respostas juridicas capazes de reconhecer a
complexidade estrutural da violéncia de género. Essas
medidas evidenciam uma tendéncia regional de ampliag¢ao do
conceito juridico de violéncia, deslocando-o de uma
compreensao restrita a esfera doméstica para um fenomeno
multidimensional que atravessa diferentes espagos sociais e
institucionais.

No Brasil, embora o cenario ainda care¢a de uma lei
integral com esse recorte explicito, o Informe Pais do
Mecanismo de Seguimento da Convencao de Belém do Para
(MESECVI, 2023) destaca evolugao na gestao publica, como
a criagao de Grupos de Trabalho voltados ao enfrentamento
da violéncia contra mulheres LGBT e o reconhecimento
dessa diversidade no Pacto Nacional de Prevengao aos
Feminicidios. Tais agdes sinalizam um esfor¢o gradual de
internalizacdo da perspectiva interseccional nas politicas
publicas de protecdo, ainda que de forma fragmentada e

predominantemente programatica.
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Entre as categorias emergentes que ampliam o campo
de prote¢do juridica, destaca-se a violéncia politica de
género, fendmeno que reflete as resisténcias historicas a
participacdo feminina nos espagos de poder. A experiéncia
boliviana no assunto ilustra um modelo institucional robusto,
ao estabelecer mecanismos obrigatorios de responsabilizacao
das organizacdes politicas e medidas especificas de protecao
as mulheres que exercem cargos eletivos. No Brasil, embora
tenha havido avango com a tipificacdo penal da violéncia
politica de género pela Lei n® 14.192/2021, ainda persistem
lacunas relevantes no que se refere a construcdo de
protocolos institucionais de prevencao, acompanhamento e
reparacao das vitimas.

No que tange a violéncia digital e simbolica, hd uma
tendéncia regional de expansao punitiva que busca responder
as novas formas de agressao mediadas por tecnologias de
comunicagdo. A violéncia digital pode ser compreendida
como o conjunto de praticas de assédio, perseguicao,
vigilancia, exposi¢ao ou difusdo ndo consentida de contetidos
intimos realizadas por meio de plataformas digitais, redes
sociais ou outros ambientes virtuais, gerando impactos
significativos na integridade psicologica, na reputagdo e na
seguranga das mulheres (HENRY; POWELL, 2018). Ja a
violéncia simbodlica refere-se as formas de dominacao que
operam por meio de representacdes, discursos e estereotipos

que naturalizam hierarquias de género e reproduzem
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desigualdades no espago social, frequentemente difundidas
por institui¢des culturais e midiaticas (BOURDIEU, 2003).

Observa-se na América Latina uma ampliacdo
progressiva das respostas juridicas voltadas a essas
modalidades de agressdo. No Brasil, a tipificagdo do crime
de stalking e a criminalizagdo da divulgacao ndo consentida
de conteudo intimo representam passos relevantes nesse
processo, embora ainda caregam de articulacdo com sistemas
integrados de monitoramento e protecao. O México, por meio
da denominada “Ley Olimpia”, consolidou um avango mais
abrangente ao integrar a resposta penal a mecanismos de
protecdo da imagem digital e responsabilizacdo de
plataformas, evidenciando um modelo normativo mais
adaptado a dindmica das violéncias tecnologicas. Ja a
Argentina destaca-se por enfrentar de forma mais explicita a
violéncia simbolica na midia, uma vez que a Lei n°
26.485/2009 — Ley de Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres —
reconhece expressamente a violéncia simbdlica e a violéncia
medidtica como modalidades de violéncia de género,
definindo-as como praticas que, por meio de mensagens,
valores ou representagdes estereotipadas, contribuem para a
reproducdo da dominagdo e da discriminagdo contra as
mulheres no espaco social.

Mais recentemente, o debate regional passou a

incorporar a categoria da chamada violéncia vicdria,
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compreendida como a instrumentalizacdo de filhos ou de
vinculos afetivos com o objetivo de causar sofrimento a
mulher. No México, reformas federais aprovadas em 2023 —
conhecidas como “Ley Vicaria” — incorporaram
expressamente essa modalidade a Lei Geral de Acesso das
Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia, reconhecendo que
a agressdo de género pode operar por intermediagdao
relacional, utilizando criangas ou dependentes como
mecanismo de controle e dano psicoldgico ou patrimonial a
mae. No Brasil, embora a legislagdo tenha avangado na
criminalizagdo da violéncia psicoldgica e no fortalecimento
das medidas protetivas, a auséncia de uma defini¢ao juridica
especifica para a violéncia vicaria dificulta a identificagao
institucional dessas praticas e a adogdo de respostas
protetivas adequadas.

A incorporacdo dessas novas categorias dialoga
diretamente com as reflexdes da teoria politica feminista
contemporanea, que destaca a necessidade de compreender a
violéncia contra as mulheres como parte de um sistema mais
amplo de desigualdades sociais e politicas. Como observa
Flavia Biroli, as formas de violéncia e exclusdo que atingem
as mulheres estdo profundamente relacionadas as estruturas
sociais que organizam o poder e a distribuicdo de recursos,
razao pela qual “as desigualdades de género ndo podem ser
compreendidas isoladamente, mas em articulagao com outras

hierarquias sociais que estruturam a vida politica e social”
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(BIROLI, 2018, p. 45). Sob essa perspectiva, a ampliagao das
categorias juridicas de violéncia representa ndo apenas um
processo de inovagdo legislativa, mas também um
movimento de reconhecimento das multiplas formas pelas
quais a desigualdade se manifesta na experiéncia concreta
das mulheres.

A luz desse panorama comparado, o desafio comum
aos paises latino-americanos reside em estruturar politicas
publicas coordenadas capazes de superar a resposta
meramente repressiva e enfrentar as novas formas de
violéncia — tecnologicas, simbolicas e relacionais — que
ampliam o espectro das agressdes de gé€nero. Isso exige a
consolidagdo de sistemas institucionais integrados de
prevencao, protecdo e reparacgdo, alinhados as diretrizes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Esse movimento de expansdo conceitual e de
reconhecimento da interseccionalidade encontra um caso
particularmente paradigmatico na trajetoria brasileira. O
pais, que ha quase duas décadas promulgou uma legislacao
inovadora no enfrentamento a violéncia doméstica, vive
atualmente um processo continuo de adensamento
normativo, marcado pela tipificacdo de novas condutas e pela

ampliagdo do catalogo de direitos das vitimas.
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O caso brasileiro: expansio normativa e limites
institucionais (2006-2026)

A promulgacao da Lei Maria da Penha - LMP (Lei n°
11.340/2006) constitui o marco fundador do enfrentamento
juridico a violéncia de género no Brasil. Fruto de uma intensa
mobilizagdo dos movimentos feministas ¢ da sociedade civil,
sua aprovacdo respondeu também a pressdo internacional
exercida pelo Relatorio n® 54/01 da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH/OEA), que responsabilizou o
Estado brasileiro por negligéncia e omissdo no caso
emblematico da farmacéutica bioquimica cearense, Maria da
Penha Maia Fernandes. Ao retirar a violéncia doméstica da
esfera privada e inseri-la no campo da tutela estatal, a
legislagdo instituiu medidas protetivas de urgéncia, juizados
especializados e uma rede institucional voltada a prevencao,
responsabilizacdo do agressor e prote¢do das vitimas.

Conforme estudo do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA, 2020), a LMP criou uma 'porta de entrada'
institucional para o sistema de prote¢ao que foi determinante
para a conscientizacdo social. Para além da repressdo ao
crime, a legislagdo permitiu que milhares de mulheres
rompessem o siléncio ao se reconhecerem, pela primeira vez,
como vitimas de violag¢des de direitos, viabilizando o acesso
ao Judiciario para segmentos antes invisibilizados. A partir
desse divisor de 4guas, o ordenamento brasileiro

experimentou sucessivas ondas de expansdo normativa que
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ampliaram o conceito juridico de violéncia de género,
transcendendo a compreensdo restrita a agressdo fisica
doméstica.

Entre 2021 e 2026, o legislador brasileiro aprofundou
essa trajetoria por meio de sucessivas reformas que
ampliaram o catdlogo de condutas criminalizadas e
incorporaram novas modalidades de violéncia ao
ordenamento. Esse ciclo expansivo teve impulso em 2021,
quando quatro diplomas alteraram significativamente o
espectro da tutela juridica: a Lei n°® 14.192/2021 tipificou a
violéncia politica de género; a Lei n® 14.188/2021 introduziu
o crime de violéncia psicoldgica (art. 147-B do Cddigo
Penal); a Lei n® 14.132/2021 criminalizou a persegui¢ao
(stalking); e a Lei n° 14.245/2021 (Lei Mariana Ferrer)
estabeleceu normas para garantir a dignidade da vitima em
julgamentos e salvaguardas contra a revitimizagao
processual.

Esse movimento de progressividade atingiu um novo
patamar com o advento da Lei n° 14.994/2024 (Pacote
Antifeminicidio), que consolidou a autonomia do feminicidio
como crime independente, estabelecendo a pena de 20 a 40
anos de reclusdo — a mais severa do Codigo Penal brasileiro.
O processo de endurecimento penal culminou, por fim, na
recente Lei n® 15.353/2026, que alterou artigos dos crimes
contra a dignidade sexual ao prever a presungdo de

vulnerabilidade absoluta da vitima, elevar a aplicagdo das
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penas de estupro, elidindo a tese do consentimento e
restringir beneficios de execugao.

Paralelamente ao adensamento legislativo, o sistema
de justica incorporou instrumentos de gestao e avaliagdao de
risco. O Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco
(FONAR), desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica
em articulagdo com o Ministério Publico e outros 6rgdos da
rede de protecao, padronizou a coleta de informagdes sobre
historico de violéncia e condigdes de vulnerabilidade,
permitindo orientar com maior precisdo a concessao de
medidas protetivas. Em alguns estados, essa iniciativa foi
complementada pelo FRIDA (Formulario de Risco em
Violéncia Doméstica), ferramenta que classifica o grau de
risco e facilita a articulagdo entre policia, judiciario e
assisténcia social.

Em busca de aumentar a efetividade das medidas
protetivas, Lei n° 14.674/2023, alterou a Lei Maria da Penha
para prever expressamente o uso de dispositivos de
monitoramento eletronico para fiscalizar o cumprimento de
medidas protetivas de urgéncia por meio de tornozeleiras,
permitindo verificar o cumprimento das ordens de
afastamento e emitir alertas em caso de aproximacgao
indevida. Paralelamente, foram implementados por alguns
Estados dispositivos tecnoldgicos de emergéncia —
popularmente conhecido como "botdo do panico" e

aplicativos de alerta vinculados as centrais de seguranga
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publica — que possibilitam a vitima acionar rapidamente as
autoridades em situagdes de risco iminente.

Entretanto, o exame do caso brasileiro a luz do
panorama regional revela uma tensdo significativa entre a
sofisticacdo crescente do arcabougo juridico e as persistentes
limitagdes institucionais que comprometem sua efetividade.
Compreender o Brasil como um modelo hibrido, situado
entre o legado da lei doméstica e as aspiragdes do paradigma
integral de protecao, exige um olhar atento tanto aos avangos
legislativos quanto aos gargalos estruturais que ainda

distanciam a norma da realidade vivida pelas mulheres.

ANALISE E DISCUSSAO: DESAFIOS DA
IMPLEMENTACAO E A EFICACIA DOS MODELOS
REGIONAIS

A andlise comparada dos modelos normativos latino-
americanos revela que a expansao legislativa observada nas
ultimas décadas ndo foi acompanhada, na mesma
intensidade, por transformacdes estruturais nas praticas
institucionais. A distancia entre a densidade normativa dos
marcos legais e a efetividade concreta das politicas publicas
constitui, assim, um dos principais entraves ao enfrentamento
da wvioléncia de género na regido. Relatorios de
monitoramento do MESECVI indicam que o problema

central ndo reside apenas na auséncia de legislacdo, mas
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também na persisténcia de uma “racionalidade familista” nas
instituicdes responsaveis pela aplicacdo da lei. Essa logica
tende a priorizar a recomposi¢cdo do nucleo doméstico em
detrimento da seguranca e da autonomia da mulher,
manifestando-se na manutencao de praticas conciliatdrias ou
de mediagcdo — frequentemente revitimizantes — mesmo em
ordenamentos nos quais tais procedimentos sdo formalmente
vedados.

Essa tensdo entre a arquitetura normativa e as praticas
institucionais permite situar os paises da regido em um
espectro que vai de legislagdes predominantemente
declaratorias a consolidagdo de modelos mais proximos do
paradigma da prote¢do integral. No extremo inicial desse
espectro encontram-se normas fortemente ancoradas na
no¢do de violéncia intrafamiliar, como ocorreu
historicamente no Chile com a Lei n° 20.066/2005 e no
Paraguai com a Lei n° 1.600/2000. Embora tais legislagdes
tenham representado avangos relevantes ao romper com a
invisibilidade historica da violéncia no espago privado, seu
alcance permanece limitado ao circunscrever o fendmeno as
relacdes domésticas. No caso chileno, a ado¢cdo de uma
linguagem relativamente neutra em termos de género e o foco
restrito na violéncia intrafamiliar posicionam o pais em um
patamar intermediario inferior da Escala Juridico-Conceitual

do MESECVI, com aproximadamente seis pontos em um

670



total de quinze, evidenciando lacunas importantes em relacao
aos parametros interamericanos de prote¢ao.

Em contraste, legislagdes estruturadas sob o
paradigma da protegdo integral apresentam niveis
significativamente mais elevados de incorporagdo dos
padrdes regionais. Exemplos paradigmaticos sdo a Lei n°
348/2013 da Bolivia e a Lei Geral de Acesso das Mulheres a
uma Vida Livre de Violéncia do México (2007). Esses
marcos normativos alcancam pontuagdes proximas ao limite
maximo da escala do MESECVI — entre 14 e 15 pontos —
ao adotar definicdes amplas de violéncia de género, que
incluem dimensdes simbdlica, institucional, politica e digital,
allm de instituir mecanismos de coordenagdo
interinstitucional e interfederativa. Tais arquiteturas
normativas refletem de forma mais consistente o dever de
devida diligéncia exigido pelo sistema interamericano de
direitos humanos.

Entretanto, a experiéncia regional demonstra que a
robustez formal das normas ndo garante, por si sO, a
efetividade das politicas publicas. A Argentina constitui um
exemplo ilustrativo desse desafio. A Lei n° 26.485/2009,
frequentemente considerada uma das legislagdes mais
avancadas da regido e situada em patamar elevado da escala
conceitual do MESECVI — entre 13 e 14 pontos — institui
um modelo abrangente de protecdo que reconhece multiplas

modalidades de violéncia, incluindo a violéncia simbdlica e
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mediatica. Persistem dificuldades na implementacao
territorial dessas politicas, associadas a descentralizacao
administrativa e ao subfinanciamento das redes de
atendimento. Esse quadro foi agravado por mudancas
institucionais recentes, com destaque para a reducdo de
aproximadamente 84% nos recursos destinados ao
enfrentamento da violéncia de género entre 2023 e 2024,
conforme relatério do Equipo Latinoamericano de Justicia y
Género. Evidencia-se, assim, que a efetividade das politicas
publicas depende de capacidades institucionais —
especialmente financiamento, coordenacdo e estrutura de
atendimento — que extrapolam o plano normativo.

A andlise do cendrio brasileiro revela uma nitida
transi¢do paradigmatica. De acordo com os indicadores do
quarto relatorio hemisférico do MESECVI (2023), o pais
ocupava uma posicao intermedidria no espectro legislativo
regional, com pontuacdo entre 11 e 12 pontos. Esse indice
reflete uma arquitetura que, embora fundamentada na Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), mantinha-se
majoritariamente adstrita ao ambito doméstico até o periodo
de avaliacdo do mecanismo. Contudo, os dados atuais
demonstram que esse patamar precede um ciclo de maturacao
normativa: a autonomia do feminicidio (Lei n°® 14.994/2024)
e o recente rigor imposto aos crimes sexuais (Lei n°
15.353/2026) sinalizam a superacdo desse modelo hibrido

em dire¢do ao paradigma da protegdo integral, alinhando o
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ordenamento nacional aos mais elevados padroes
internacionais.

Todavia, os resultados indicam que o fortalecimento
da resposta penal como estratégia primordial de
enfrentamento encontra limites na fragilidade das estruturas
de implementacdo. Se, por um lado, o pacote Antifeminicidio
(2024) amplia a visibilidade juridica da violéncia letal e a
severidade das sang¢des, por outro, a eficacia dessas medidas
permanece refém de gargalos institucionais persistentes. A
fragmentagdo das politicas publicas, a auséncia de sistemas
de informac¢do integrados e a aplicacdo assistematica de
instrumentos de monitoramento de risco — como o0s
formularios da rede de atendimento — comprometem a
elaboragcdo de estratégias baseadas em evidéncias. Essa
dissociacdo entre o rigor do texto legal e a capacidade
operativa do Estado reduz o potencial preventivo das normas,
dificultando a interrupg¢ao precoce do ciclo de violéncia.

A analise comparada do cendrio regional demonstra
que o enfrentamento a violéncia de género na América Latina
exige, primordialmente, a superacdo da neutralidade formal
das normas por meio de uma perspectiva interseccional e
operativa. O hiato entre a 'lei no papel' (law in books) e a 'lei
em acao' (law in action) revela-se como uma caracteristica
estrutural do continente, configurando o que a doutrina, a
partir das licdes de Winfried Hassemer, denomina 'alibi

normativo'’. Conforme a critica do jurista alemao ao Direito
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Penal simbdlico, o Estado, ao editar leis de rigor punitivo
elevado como resposta imediata a pressdo da opinido publica,
muitas vezes utiliza esse expediente como um "alibi" para
ndo enfrentar as causas estruturais da violéncia e para nao
realizar os investimentos necessarios em politicas publicas de
prevencdo e em estruturas de acolhimento e justica. Dessa
forma, a norma produz um efeito psicoldgico de seguranga,
mas sua eficacia social resta comprometida pela falta de
capacidade operativa e de transformagdes institucionais
profundas.

O estudo revela que o Brasil compartilha com seus
vizinhos um cenario de 'eficicia simbolica’ das normas. No
México, apesar do pioneirismo da Ley General de Acceso
(2007), a impunidade nos casos de feminicidio atinge
patamares criticos, com indices de condenacdo inferiores a
5%, o que alimenta uma 'cifra negra' de subnotificagdao
superior a 90%. De modo andlogo, na Colombia, a
implementa¢do da Lei 1257/2008 esbarra em uma 'rota
critica' fragmentada, onde a desarticulagdo entre os setores de
saude e justica resulta no arquivamento majoritario das
investigacdes. Esses dados demonstram que, em toda a
América

Latina, a transi¢cdo para o paradigma da protecdo
integral — embora bem-sucedida no plano legislativo —

enfrenta comum
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"Essa critica ao uso simbolico do Direito Penal encontra ressonancia na
criminologia critica de Alessandro Baratta, para quem o sistema penal opera de
forma seletiva, dirigindo-se preferencialmente a grupos vulneraveis e falhando
em oferecer protecdo efetiva as vitimas de violéncia estrutural, como as mulheres.
No contexto latino-americano, a edi¢do de leis punitivistas, sem o correspondente
fortalecimento das redes de protecdo, acaba por reproduzir a logica da
impunidade e da revitimizagdo, transformando o Estado em cumplice da violéncia
que a lei formalmente condena, conforme alertava Lagarde (2008)

da debilidade institucional e da desconfianca sist€émica das
vitimas, que frequentemente optam por redes informais de
apoio.

Por outro lado, as vulnerabilidades produzidas pela
interacdo entre género, raca, classe e territério
frequentemente escapam a logica das legislagdes genéricas.
Nesse sentido, experiéncias como a do Uruguai, cuja Lei n°
19.580/2017 reconhece expressamente mulheres trans no
ambito da protecdo e institui mecanismos institucionais
especializados, apontam para caminhos mais sensiveis as
desigualdades estruturais. No Brasil, por outro lado,
persistem lacunas relevantes na protecao de mulheres negras,
indigenas e residentes em territorios periféricos. A auséncia
de dados sistematicamente desagregados dificulta
diagnosticos precisos e contribui para a reproducdo de
seletividades institucionais.

A partir desse quadro, a lacuna entre o desenho
normativo e a efetividade das politicas publicas pode ser
interpretada a luz da teoria da capacidade estatal. Conforme
argumenta Peter Evans (1995), a eficacia das agdes estatais
depende da combinagdo entre autonomia burocratica e

insercao social (embedded autonomy), o que pressupde nao
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apenas normas bem estruturadas, mas também instituigdes
capazes de implementd-las de forma coordenada e
responsiva. Por sua vez, a perspectiva da burocracia de nivel
de rua, desenvolvida por Michael Lipsky (1980), revela que
a efetividade das politicas de enfrentamento a violéncia de
género também depende das praticas cotidianas dos agentes
publicos responsaveis por sua execucao, os quais operam sob
restricdes de recursos, discricionariedade e pressoes
institucionais. Nesse sentido, o fenomeno do “alibi
normativo” encontra respaldo tedrico ao demonstrar que,
sem capacidade estatal — entendida como financiamento
adequado, coordenagdo intersetorial e implementagdao
qualificada —, os marcos legais permanecem no plano
simbdlico, incapazes de produzir transformagdes

substantivas na protecdo das mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise comparada dos modelos normativos de
enfrentamento a violéncia de género na América Latina
revela uma contradic¢ao estrutural: o notavel avango no plano
formal em dire¢do ao paradigma da protegdo integral —
impulsionado pela Convencdo de Belém do Pard e pela
incidéncia politica dos movimentos feministas — ndo foi
acompanhado por uma transformacao equivalente na eficicia
das garantias estatais. Esse descompasso entre o law in books

e o law in action evidencia que o desafio regional
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contemporaneo deslocou-se da formulacdo de marcos legais
para a superagdo de gargalos institucionais e or¢gamentarios
que impedem a implementagdo do dever de devida
diligéncia.

Nesse cenario, a transicdo das leis de primeira
geracdo (foco doméstico e familista) para as leis de segunda
geracdo (prote¢do integral e multidimensional) representa
um salto qualitativo essencial ao reconhecer a violéncia como
fendmeno estrutural e violacdo de direitos humanos.
Contudo, a experiéncia regional demonstra que a densidade
normativa, exemplificada pelos modelos da Bolivia e do
México, pode coexistir com padroes persistentes de
impunidade e fragmentacao de politicas publicas. O caso
brasileiro, identificado como um modelo hibrido, ilustra essa
tensdo: embora possua instrumentos protetivos avangados,
sua eficacia permanece condicionada a uma visao ainda
restrita a0 ambiente doméstico e a uma rede de atendimento
desarticulada.

A pesquisa sustenta que a expansdo legislativa na
regido tem operado, por vezes, sob a logica do "alibi
normativo", na qual o Estado oferece respostas simbolicas e
endurecimento penal como substitutos ao investimento real
em capacidades institucionais. Superar esse padrao exige que
o Direito deixe de ser apenas um instrumento de punigdo
individual para tornar-se uma ferramenta de transformagao

estrutural, o que demanda or¢camentos especificos,
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capacitagdo permanente de agentes publicos e a vedagdo
absoluta de mecanismos de conciliagdo que revitimizam a
mulher.

Ademais, a consolidagdo de um Estado capaz de
garantir o direito a uma vida livre de violéncia requer a
incorporacdo definitiva da perspectiva interseccional. A
universalidade abstrata da lei mostra-se insuficiente diante
das desigualdades de raga, classe, territorio ¢ identidade de
género que estruturam a distribuicao da violéncia na América
Latina. Somente ao reconhecer essas especificidades e ao
enfrentar as categorias emergentes — como as violéncias
politica, digital e vicaria — serd possivel transpor a barreira
da igualdade formal para a igualdade substantiva.

Em sintese, o enfrentamento da violéncia de género
na regido nao demanda apenas o acumulo de leis, mas a
constru¢do de instituigdes que operem sob o principio da
protecdo integral. Enquanto a producdo normativa for
utilizada como um alibi normativo — servindo mais como
uma resposta simbolica para atender formalmente as
determinagdes dos organismos internacionais do que como
um compromisso real de transformacdao —, o Direito
permanecera como uma promessa democratica inacabada. O
desafio fundamental, portanto, ndo ¢ mais legislar sobre o
fendmeno para satisfazer agendas externas ou protocolos
diplomaticos, mas viabilizar as condi¢des politicas e

administrativas para que a lei, finalmente, deixe de ser um
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simulacro de conformidade e se concretize na vida das

mulheres latino-americanas.
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RESUMO: A pesquisa se pauta na analise acerca dos
dilemas enfrentados pelos Oficiais de Justica ao realizarem
diligéncias complexas, a exemplo da busca e apreensdo de
menores. Ao decorrer do artigo, serd demonstrado que o
acolhimento institucional ¢ medida excepcional, determinado
apenas quando esgotadas outras medidas de protecdo prioritarias.
O acolhimento se da por decisdo judicial e se inicia a partir da
busca e apreensao do menor. O presente artigo objetiva demonstrar
que a sociedade do desempenho, marcada pelo excesso de
positividade, aliada ao cenario ultraliberal, acarreta esgotamento e
doencgas neuronais, notadamente aos Oficiais de Justica, servidores
encarregados de executar decisdes judiciais complexas, a exemplo
da busca e apreensdao de menores. Utiliza-se como referéncia Han
(2014), Dell'Aglio (2005), Supiot (2014), Goffman (1961), dentre
outros. Como referencial tedrico-metodologico, emprega-se o
método dialético, com abordagem de pesquisa qualitativa,
bibliografica, explicativa e descritiva, além da analise documental
de dados.

Palavras-chave: Busca ¢ apreensio de menores;
Acolhimento institucional; Sociedade do desempenho; Oficial de
Justica.
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ABSTRACT: This research is based on an analysis of the
dilemmas faced by court officers when carrying out complex tasks,
such as the search and seizure of minors. Throughout the article, it
will be demonstrated that institutional care is an exceptional
measure, determined only when other priority protective measures
have been exhausted. Care is granted by court order and begins
with the search and seizure of the minor. This article aims to
demonstrate that the performance-based society, marked by
excessive positivity, combined with the ultra-liberal landscape,
leads to burnout and neuronal disorders, particularly among court
officers, who are responsible for executing complex judicial
decisions, such as the search and seizure of minors. References are
drawn from Han (2014), Dell'Aglio (2005), Supiot (2014), and
Goffman (1961), among others. As a theoretical-methodological
framework, the dialectical method is used, with a qualitative,
bibliographical, explanatory and descriptive research approach, in
addition to documentary data analysis.

Keywords: Search and seizure of minors; Institutional
reception; Performance society; Bailiff.

INTRODUCAO
O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA)

entende que as criancas e adolescentes sdo “sujeitos de
direitos e deveres” e prevé mecanismos para tutelar os
interesses dos menores em situacdo de vulnerabilidade.
Especificamente quanto ao acolhimento institucional, o ECA
assegura que a sua determinacdo depende do prévio
esgotamento de outras medidas de protecdo prioritarias.

O acolhimento institucional ¢ oriundo de decisdo
judicial e se inicia a partir da busca e apreensao do menor,
diligéncia efetivada por Oficial de Justiga. O presente artigo
objetiva especificamente demonstrar que a realizacdo de

diligéncias complexas, a exemplo da busca e apreensdo de
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menores, pode acarretar esgotamento profissional e
presenteismo, notadamente na sociedade hodierna, marcada
pelo excesso de positividade e pelo ultraliberalismo global,
cenario que individualiza e isola. Somado a isso, para o
cumprimento da busca e apreensdo de menores, exige-se
preparo emocional do servidor, condi¢ao, que, por vezes, ele
nao dispde, em razdo do esgotamento causado pelo proprio
trabalho e, nesse ponto, reside a problematica do presente
artigo.

Para o desenvolvimento desse estudo, utilizou-se o
método dialético, a pesquisa utilizard abordagem qualitativa,
a qual se propde a expressar o sentido dos fendmenos do
mundo social, reduzindo a distdncia entre indicador e
indicado, entre teoria e dados. Nao objetiva demonstrar a
representatividade numérica, mas aprofunda a compreensao
de um grupo social. Para tanto, serdo utilizadas as pesquisas
bibliografica, explicativa e descritiva, além da coleta de
dados por meio de andlise documental (MAANEN, 1979).

O artigo encontra-se dividido em trés tdpicos.
Inicialmente, sera abordado o acolhimento institucional de
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e
apresenta andlise critica do tema a partir do Codigo de
Menores, até o advento do ECA. Na sequéncia, serd analisada
a atuacao dos Oficiais de Justiga no cumprimento das ordens
judiciais, sobretudo na efetivacdo da busca e apreensao de

menores. Por fim, serd apresentada a sociedade do
690



desempenho, na perspectiva de Byung-Chul Han (2014), o
contexto ultraliberal, na visdo de Supiot (2014) e,
consequentemente, o esgotamento profissional do Oficial de
Justica encarregado do cumprimento de diligéncias

complexas, a exemplo da busca e apreensdo de menores.

Acolhimento institucional de criancas e adolescentes em
situacio de vulnerabilidade

O Cédigo de Menores (Brasil, 1979), elaborado em
1927 (Decreto n°® 17.943/27) e revisado em 1979 (Lei n°
6.697/79) foi o primeiro documento legal a legislar sobre a
infancia e adolescéncia desamparadas. Nas hipodteses de
afastamento familiar, por abandono, violéncia doméstica ou,
até mesmo, no cometimento de ato infracional, o menores
ingressavam em instituigdes de grande porte, denominadas
“Institui¢des totais”, as quais possuiam atendimento
coletivizado e nao havia perspectiva de retorno a familia ou
a busca pela ressocializagdo. As criancas e os adolescentes
compartilhavam pegas de roupa e objetos pessoais.

Sobre as instituigdes totais, Goffman (1961)
apresenta a seguinte defini¢do:

“Uma institui¢do total pode ser
definida como um local de residéncia e
trabalho onde um grande numero de
individuos com situacdo semelhante,
separados da sociedade mais ampla por
considerdvel periodo de tempo, levam
uma vida fechada e formalmente
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administrada.” (GOFFMAN, 1961, p.
11).
O acolhimento institucional consiste em medida

excepcional, pois, de acordo com o art. 19 do referido
Estatuto, “é¢ direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta”. A Constitui¢do Federal consagra a familia
como a “base da sociedade” (art. 226), a ela compete,
juntamente com a sociedade em geral e com o Estado,
“assegurar a crianca e ao adolescente o exercicio de seus
direitos fundamentais™ (art. 227).

Para que o acolhimento institucional seja
determinado, devem ser esgotadas outras medidas de
protecdo prioritarias. O art. 101, §1° do ECA elucida que o
acolhimento institucional e familiar consiste em medida
proviséria e excepcional, utilizada apenas como forma de
transi¢do para a reintegracdo familiar ou colocagdo em
familia substituta e ndo implica em privagdo da liberdade.

Pesquisadores, a exemplo de Furlan & Souza (2014),
apontam como principais causas para a aplicacdo do
acolhimento institucional: negligéncia, situacdo de rua,
violéncias, maus tratos e abandono. Os servicos de atencao
as familias atuam majoritariamente em situagdes-limite,
situacdes conhecidas como de risco social e, raramente, ha
atuacdo no cotidiano das familias, a fim de garantir o apoio

necessario para enfrentar os desafios e estreitar os vinculos
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familiares. Com efeito, observa-se um ciclo de violagao dos

direitos:
“Este ciclo de violagdo dos direitos, de exclusdo dos bens
culturais e econdmicos, de miserabilidade e vulnerabilidade, de
desfavorecimento, é perpetuado entre as geragdes, constituindo-
se num ciclo continuo de reproducdo de violagdes que acabam
configurando uma situagdo extremamente dificil de romper e

superar.” (FURLAN; SOUZA, 2014, p. 508).

Observa-se, pois, precariedade em relagdo ao
investimento na reintegragdo. As agdes de apoio as familias
visando a reintegragdo demandam articulagdo com politicas
que considerem aspectos especificos regionais e
populacionais. Ocorre que, nas instituicdes de acolhimento,
prevalecem as medidas de massa, em detrimento das
individualidades dos acolhidos e ndo se vislumbra
investimento satisfatorio em formagdes escolares. Nesse
sentido:

“Os estudos de revisdes sobre
servigos de acolhimento institucional e
seus aspectos legislativos, a partir da
promulgacdo do ECA, investigam
prioritariamente =~ os  efeitos da
institucionaliza¢do sobre acolhidos. Os
principais  resultados ressaltam a
impossibilidade de uma compreensao
fidedigna dos fenomenos investigados,
devido a escassez de produgdes
cientificas sobre o tema, e demonstram
que o acolhimento institucional precisa
de respaldo significativo nas politicas
publicas, uma vez que seus possiveis
impactos negativos sdo consideraveis e
potencialmente tdo violadores quanto as

693



situacdes que demandam sua aplicagdo.”
(NOGUEIRA; DESLANDES;
CONSTANTINO, 2024, p. 07).

Especificamente quanto ao acolhimento institucional,
sabe-se que ele ¢ decretado por decisdo judicial e ocorre a
partir da busca e apreensdo do menor, diligéncia cumprida

por Oficial de Justica, conforme passa-se a expor.

Busca e apreensdo de menores: a atuacio do Oficial de

Justica

O Oficial de Justica atua em distintos campos para
cumprir as ordens judiciais, a atuacdo ¢ permeada pelo viés
executério, o que demonstra a sua importancia para a
efetivacdo do direito. Enquanto auxiliar da justica,
desempenha competéncias estabelecidas em lei, no sentido
de buscar a satisfagdo do interesse publico. Suas fungdes
estdo descritas, inicialmente, no art. 154 do Codigo de

Processo Civil (CPC):

Art. 154. Incumbe ao oficial de justica:

I - fazer pessoalmente citagdes, prisdes, penhoras, arrestos e
demais diligéncias proprias do seu oficio, sempre que possivel
na presenga de 2 (duas) testemunhas, certificando no mandado o
ocorrido, com meng¢ao ao lugar, ao dia e a hora;

II - executar as ordens do juiz a que estiver subordinado;

IIT - entregar o mandado em cartdrio apds seu cumprimento;

IV - auxiliar o juiz na manutencdo da ordem;

V - efetuar avalia¢des, quando for o caso;
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VI - certificar, em mandado, proposta de autocomposi¢do
apresentada por qualquer das partes, na ocasido de realizagao de
ato de comunicagdo que lhe couber.

Paragrafo tnico. Certificada a proposta de autocomposi¢do
prevista no inciso VI, o juiz ordenard a intimacdo da parte
contraria para manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sem
prejuizo do andamento regular do processo, entendendo-se o

siléncio como recusa. (CPC, 2015).

Quanto ao cumprimento de ordens judiciais (inciso
IT), compreenda-se a realizagdo de diversas atividades que
variam desde a realizagdo de avaliagdes, a até mesmo fungdes
de constricdo (como a penhora, o arresto € o sequestro) e
expropriagdo material de bens (como a apreensdo ou
adjudicagdo compulsoria). E inquestiondvel, pois, a
proximidade entre o Oficial de Justica e populagdo.

No cumprimento das ordens judiciais, por imperativo
legal, os Oficiais de Justica devem efetuar a leitura do
mandado e entregar a contrafé, nos termos do art. 251, CPC.
Ao realizar a leitura do mandado, os Oficiais de Justiga
apresentam ao jurisdicionado a ordem judicial de forma
explicita e clara, a fim de que o destinatario do mandado
entenda o efetivo teor do comando e cumpra a determinacao
judicial. Ademais, ao finalizar a diligéncia, as informagdes
coletadas sdo levadas ao processo por meio de certidoes, as
quais podem influenciar o julgamento de conflitos.

Trata-se, pois, de categoria profissional que atua

alinhada as necessidades sociais e, cada dia mais, aprimora-
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se no exercicio especializado de execucdo de ordens
judiciais. Especificamente quanto a diligéncia de busca e
apreensao de menores, sabe-se que o acolhimento
institucional efetivamente se inicia a partir do cumprimento
da ordem judicial pelo Oficial de Justica. Na ocasido, o
servidor se dirige até a residéncia do menor ou a qualquer
outro local em que ele possa ser encontrado e, cumpridas as
formalidades legais, efetiva a medida. Trata-se,
evidentemente, de situagdo de forte impacto, pois, naquela
ocasido, o menor recebe a informagdo de que deixara o lar
familiar para residir, temporariamente, em um abrigo.
Somado a isso, o Oficial de Justica encarregado da
diligéncia sofre impacto emocional, por estar ciente de que
procedeu com o afastamento temporario do lar de referéncia
e também por vivenciar situa¢des de incerteza acerca do
futuro daquele menor. Acerca desse impacto, dos
adoecimentos neuronais do século XXI e da dialética da

positividade, seguem as consideragdes a seguir.

Uma andlise acerca da sociedade do desempenho e o

esgotamento profissional do Oficial de Justica

O século XXI ¢ mercado por adoecimentos que
afetam a satide mental, a exemplo da depressdo, sindrome de
burnout e transtorno de déficit de atengdo com sindrome de
hiperatividade. Para Byung-Chul Han, essas doengas sao
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provocadas ndo pela  negatividade de  algo
imunologicamente  diverso, mas pelo excesso de
positividade.” (HAN, 2014, p. 08). Esses estados psiquicos,
na visdo do autor, sdo caracteristicas de um mundo que se
tornou pobre em negatividade e que ¢ dominado por um
excesso de positividade.

O excesso de positividade resulta em violéncia e
conduz a wurgéncia por producdo, desempenho e
comunicacdo.  Consequentemente,  surgem  reagdes
imunologicas, como o esgotamento e a exaustdo. Parece ser
o caso de exposi¢do a violéncia neuronal, que relembra
Byung-Chul Han, ao citar Baudrillard:

“E uma violéncia viral, aquela
da rede e do virtual. Uma violéncia da
aniquilagdo suave, uma violéncia
genética e de comunicagdo; uma
violéncia do consenso [..]. Essa
violéncia ¢é viral no sentido de ndo operar
diretamente, através de infec¢do, reacao
em cadeia e eliminagdo de todas as
imunidades. Também no sentido de que
atua em contraposicdo a violéncia
negativa e historica através de um
excesso de positividade.”. (HAN, 2014,
p. 71).

Somado a isso, para entender o excesso de

positividade, faz-se necessario analisar o cenario mundial,
marcado pelo ultraliberalismo. A realidade ultraliberal nega
um elo entre a liberdade de pensar e a seguranca material, a
partir dela, propaga-se um pensamento temerario segundo o

qual a inseguranga dos trabalhadores e servidores e a sua
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exposicdo ao risco sdo os motores para a produtividade e
criatividade. Entende-se, pois, que a reparti¢ao do trabalho e
dos seus frutos necessita da ordem espontanea do mercado.

A doutrina ultraliberal possui por corolario a doutrina
neoconservadora e visa construir uma nova ordem
internacional oposta a reconhecida no pds II Guerra Mundial.
Busca-se incitar cada pais a tirar o melhor partido das suas
vantagens comparativas, o que implicaria em eliminar
obstaculos regulamentares ao livre jogo dos mercados. Essa
ideia, na visdo de Alain Supiot (2014), contrapde-se a
Declaracao de Filadélfia, a qual visava a cooperacao de todos
para o progresso social, bem como a instauracao de melhores
condigdes de vida com maior liberdade e garantia de satde,
educacdo e promogao do bem-estar.

O ultraliberalismo propde a concorréncia de todos
contra todos, bem como a maximizacdo das utilidades
individuais ¢ a instrumentalizacdo do Direito. Oferta-se as
classes dirigentes a possibilidade de enriquecer de forma
colossal, de modo antissolidario com o destino das classes
médias e populares. Nesse contexto marcado pelo excesso de
positivismo e pela busca incessante por resultados, surge
também o cansago da sociedade do desempenho, que
individualiza e isola.

Ademais, o cansaco de esgotamento nao ¢ um
cansago da poténcia positiva, ele incapacita para todas as

atividades e, nesse contexto, deve ser observada a atuacao
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dos Oficiais de Justica em diligéncias complexas, a exemplo
da busca e apreensdo de menores. Ciente de que o
acolhimento institucional, em regra, ndao fornecerd as
melhores ferramentas para o desenvolvimento cognitivo do
menor e de que o contexto familiar fragilizado podera lhe
causar problemas psiquicos, ao efetuar a diligéncia, apesar de
buscar ser imparcial, o servidor se vé diante de uma situacao
que também afetara a sua saude mental.

Outrossim, sabe-se que o acolhimento institucional ¢
medida excepcional, mas ha diversos relatos de criancas e
adolescentes que permaneceram no abrigo até atingir a
maioridade. Nesses casos, a medida que o desligamento se
aproxima, sao iniciadas tentativas de experiéncias familiares.
Ao analisar detidamente a questdo, nota-se que o que enseja
o acolhimento ¢ o contexto familiar fragilizado. Portanto,
esperam-se passar 0os anos e, sem grandes incentivos no
fortalecimento dos vinculos e na resolu¢ao do problema em
sua génese, busca-se retomar o convivio familiar quando se
atinge a maioridade.

Acerca do tema, importante trazer andlise de caso
produzida por Suliane Cardoso (2024), na qual a
pesquisadora ouviu diversas pessoas que, ao atingir a
maioridade, buscaram retomar o convivio familiar:

“Na experiéncia de Manuela, o retorno
para a casa da familia de origem foi
permeado por desafios, associados,
especialmente, a condi¢do de saude da
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mae: “[...] s6 que a minha mae, eu sai de
14 por causa de sérios problemas dela.
Ela fuma todo tipo de droga ¢ ela bebe”.
Manuela descreve sobre os motivos que
a levaram a deixar a casa da familia,
apontando também para conflitos com
membros de sua familia extensa.”
[...]
“Ao ponderar sobre o seu processo de
desligamento institucional, Jota
considerava que ndo tinha uma rede de
suporte com quem pudesse contar, além
de se encontrar desempregado e sem
perspectiva de moradia.” (CARDOSO,
2024, p. 04-09).

Fica claro, portanto, que as consequéncias advindas

da busca e apreensao de menores sao incontaveis. O Oficial
de Justica, por sua vez, ao participar ativamente da diligéncia
e presenciar a situacao de risco a que o menor € sujeito, bem
como por estar diante da sociedade do desempenho, que
exige posturas resolutivas e positivas, ¢ exposto
constantemente a situagdes capazes de ocasionar o
esgotamento profissional. Ocorre que, pela natureza da
diligéncia, exige-se preparo emocional, condi¢do, que, por
vezes, o servidor nao dispde, por estar em um contexto de
exaustdo e cansago profundo.

Sobre o cansago profundo, importante trazer a li¢ao
de Byung-Chul Han:

“O cansago profundo afrouxa as
presilhas da identidade. As coisas
pestanejam, cintilam e tremulam em
suas  margens. Tornam-se  mais
indeterminadas, mais permeaveis, ¢
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perdem certo teor de sua decisibilidade.”
(HAN, 2014, p.75).

Ademais, o Oficial de Justica pode incidir no
presenteismo, ocasido em que o individuo comparece ao
trabalho, mas nao consegue se dedicar totalmente as suas
tarefas. Face o exposto, torna-se urgente o desenvolvimento
de politicas eficazes na promocdo da saide mental desses
servidores, os quais, desde a sua concepgdo, mostram-se

essenciais para a efetivagcdo das decisoes judiciais.

CONSIDERACOES FINAIS

A positivagdo imperativa intrinseca a sociedade do
desempenho mostra-se como uma normalidade a ser seguida.
Nesse contexto, surgem adoecimentos e sindromes, a
exemplo da depressdo, sindrome de burnout e transtorno de
déficit de atengao com sindrome de hiperatividade.

Ao analisar o cenario mundial, percebe-se, ainda, que
o ultraliberalismo apresenta tensdes que se expressam em
bases identitarias, de modo que nao se busca um olhar do ser
humano como um todo, mas apenas sao observadas as suas
capacidades profissionais. Nesse contexto, o excesso de
cobranga pode resultar em presenteismo e esgotamento
profissional, notadamente em profissionais que sdo expostos
a situacdes complexas e de dificil resolutividade, a exemplo

do cumprimento de busca e apreensao de menor.
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E cedico, ademais, que menores vitimas de
vulnerabilidade sdo expostos a diversos desafios e o
acolhimento institucional, em regra, ocorre em situagdes-
limite, nas quais o risco social ¢ latente e, dificilmente, busca-
se fortalecer o vinculo familiar antes que se rompa
completamente. O acolhimento, em geral, surge durante o
ciclo de violagdo de direitos e vulnerabilidade. Ademais, o
tempo prolongado em institui¢des de acolhimento pode
impor ao menor dificuldades cognitivas e adoecimento
emocional.

Ciente disso, o Oficial de Justica se vé diante de
cenarios complexos, nos quais lida com o rompimento
familiar e com situagdes que exigem preparo emocional, que,
por vezes, ndo dispde. Destarte, torna-se urgente o
investimento em politicas de promog¢ao de satide mental aos
Oficiais de Justi¢a, a fim de que cumpram as ordens judiciais
com exceléncia e mantenham a saude mental e a qualidade

de vida.
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RESUMO: O presente trabalho analisa a citagdo no

processo civil brasileiro, com destaque para as formas
admitidas pelo ordenamento juridico e a evolucdo
tecnologica que permitiu a utilizagdo do Whatsapp como
meio valido de comunicagdo processual. O estudo aborda o
conceito de citacdo, sua importancia para garantia do
contraditorio e da ampla defesa, bem como a previsao legal
no Cdédigo de Processo Civil de 2015. Examina-se ainda o
entendimento dos tribunais brasileiros acerca da validade da
citacdo por aplicativo de mensagens, especialmente decisdes
do Superior Tribunal de Justica.
Conclui-se que o uso do Whatsapp, quando observados os
requisitos de comprovagdo de recebimento e identidade do
destinatario, atende aos principios da celeridade e da
efetidade processual.

Palavras-chaves:  Processo  Civil.  Citacgao.
Whatsapp. Tecnologia. Tribunal.
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ABSTRACT: This paper analyzes service of
process in Brazilian civil procedure, highlighting the forms
permitted by the legal system and the technological
evolution that has allowed the use of WhatsApp as a valid
means of procedural communication. The study addresses
the concept of service of process, its importance for
guaranteeing the right to a fair hearing and full defense, as
well as the legal provision in the 2015 Code of Civil
Procedure. It also examines the understanding of Brazilian
courts regarding the validity of service of process via
messaging application, especially decisions of the Superior
Court of Justice. It concludes that the use of WhatsApp,
when the requirements of proof of receipt and identity of
the recipient are observed, meets the principles of
procedural speed and effectiveness.

Keywords: Civil Procedure. Summons. WhatsApp.
Technology. Court.

INTRODUCAO

A citagdo ¢ um dos atos mais importantes do
processo civil. E por meio dela que o réu toma
conhecimento da existéncia da acdo e pode exercer seu
direito de defesa. Sem citacao valida, o processo pode ser
considerado nulo.

O Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe
mudangas importantes para tornar o processo mais rapido e
eficiente. A tecnologia passou a ocupar espago relevante na
pratica dos atos processuais. Nesse contexto, os tribunais
comecaram a admitir o uso de aplicativos de mensagens
para a realizacdo de citagdes e intimagdes.

O objetivo desre trabalho ¢ analisar as formas de
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citacdo previstas na legislacdo brasileira e verificar a
aceitagdo do Whatsapp como meio valido de comunicagdo
processual. O estudo considera a legislagdo vigente e

decisdes recentes dos tribunais superiores.

CONCEITO E PREVISAO LEGAL DA CITACAO

A citagdo ¢ o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou
o interessado para se defender. Esta prevista no Codigo de
Processo Civil, que estabelece as regras para a sua
realizagao.

De acordo com o artigo 238 do Coédigo de Processo
Civil, a citacdo ¢ indispensavel para a validade do processo.
O artigo 246 prevé que a citacdo pode ser realizada por
correio, por oficial de justica, por meio eletronico, entre
outras formas.

A finalidade principal da citacdo ¢ garantir o
contraditorio e a ampla defesa, principios previstos na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. A
auséncia de citagdo valida compromete o direito de defesa

e pode gerar nulidade processual.

A MODERNIZACAO DO PROCESSO CIVIL E OS
MEIOS ELETRONICOS

O avango tecnologico influenciou diretamente o

Poder Judiciario. A informatizagdo do processo judicial
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permitiu maior rapidez na pratica dos atos processuais.

O proprio Codigo de Processo Civil admite a
utilizacdo de meios eletronicos para a realizagdo de
citagdes, desde que garantida a comprovagdo do
recebimento. A Lei n® 11.419/2006 também regulamenta a

informatizagdo do processo judicial.

Nesse cenario, o uso de aplicativos de mensagens
passou a ser discutido nos tribunais. O WhatsApp tornou-se
um dos meios mais utilizados pela populacao brasileira, o que
facilitou sua adog¢do como ferramenta auxiliar na

comunicagdo processual.

A CITACAO POR WHATSAPP E O ENTENDIMENTO
DOS TRIBUNAIS

O Superior Tribunal de Justi¢a tem reconhecido a
validade da citagdo por WhatsApp em determinadas
situagdes. O entendimento ¢ de que, se houver
comprovagao de que a mensagem foi recebida e se ficar
demonstrada a identidade do destinatdrio, o ato pode ser
considerado valido.

Tribunais estaduais também passaram a admitir essa
modalidade, principalmente quando o réu confirma o

recebimento da mensagem ou responde ao contetido
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enviado. O uso do aplicativo contribui para a efetividade e
para a reducdo de custos do processo. A exemplo temos a
INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA N° 04, DE 22
DE MAIO DE 2023 do Tribunal de Justica de Pernambuco,
publicada no diario de Justica eletronico em 24 de maio de
2023, onde trata de citagdes ¢ intimagdes de forma

eletronica na sua pagina 38, conforme apresentado a seguir:

Art. 45 Os (As)
Oficiais/Oficialas de Justica
cumprirdo, indistintamente, mandados
civeis e criminais.

§ 1° As citagdes, notificacdes e
intimagdes judiciais poderdo ser
cumpridas por meios eletronicos,
como e-mail, telefone e aplicativo de
comunica¢do virtual de mensagem,
salvo se a lei determinar procedimento
especifico ou nos casos em que o(a)
destinatario(a) nao puder
ser identificado(a) e ndo confirmar o
recebimento das ordens judiciais,
hipoteses em que as diligéncias serdo
efetuadas obrigatoriamente na
modalidade presencial.

§ 2° As comunicagdes por meio
eletronico devem ter comprovagao de
autenticidade do(a) destinatario(a) e
seu recebimento, presumindo-se
validas quando existirem, no minimo,
03 (trés) elementos indutivos, tais
como, confirmagdo de nimero de
telefone, foto de documento de
identificagdo ou foto individual no
aplicativo, confirmagdo por escrito,
comprovante da duragdo da chamada
ou de dados recebidos, audios da
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comunicacdo ¢ demais meios de
comprovacao.

A validade da citacdo por WhatsApp depende da
observancia de alguns requisitos: confirmagao de leitura,
identificacao do nimero telefonico, registro das mensagens
nos autos e auséncia de prejuizo a parte citada. O principio
da instrumentalidade das formas orienta essa interpretagao,
priorizando o resultado do ato processual.

A jurisprudéncia demonstra que o Judicidrio busca
adaptar-se as mudangas sociais e tecnologicas. A utilizagao
do aplicativo ndo substitui as formas tradicionais, mas

amplia as possibilidades de comunicagao valida.

CONCLUSAO

A analise realizada ao longo desse artigo nos
permite concluir que a citagao € ato essencial no processo
civil brasileiro. Sua finalidade ¢ garantir que o réu tenha
conhecimento da a¢do e possa exercer seu direito de defesa.

O Coddigo de Processo Civil admite diferentes
formas de citagdo, incluindo meios eletronicos. A evolucao
tecnoldgica levou os tribunais a reconhecerem a validade
do WhatsApp como instrumento adequado para a pratica do

ato, desde que respeitados os requisitos legais.
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As decisdes do Superior Tribunal de Justica
demonstram que a utilizacao do aplicativo esta alinhada aos
principios da celeridade e da efetividade processual. O
Judicidrio busca solugdes que acompanhem a realidade

social.

Conclui-se que a citacao por WhatsApp ¢ valida no
Brasil quando ha comprovacao segura do recebimento e
preservacao do direito de defesa. O uso responsavel da
tecnologia contribui para um processo mais rapido e

eficiente.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo
explorar a relagdo entre a obra 4 Sociedade do Cansago de
Byung-Chul Han e as condi¢des de trabalho no setor publico. A
partir da analise critica do conceito de "sociedade do
desempenho", este estudo propde compreender os impactos dessa
logica na saude mental dos servidores publicos, que
frequentemente  enfrentam pressdes para aumentar a
produtividade em ambientes de escassez de recursos. O estudo
também busca discutir possiveis solugdes para o problema do
burnout no servigo publico, como a implementacdo de politicas
de saude mental, valoriza¢ao do tempo de descanso e adogdo de
uma gestdo publica humanizada. A legislagdo brasileira sobre a
saude do trabalhador sera usada para embasar as propostas de
intervengao.

Palavras-chaves: Sociedade do cansago, burnout, servigo
publico, satide mental, gestdo publica, legislacdo, Constituigao
Federal.

ABSTRACT: This article explores the
relationship between Byung-Chul Han's "The Burnout
Society" and working conditions in the public sector.
Based on a critical analysis of the concept of the
"performance society," this study aims to understand
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the impacts of this logic on the mental health of public
servants, who often face pressure to increase
productivity in resource-scarce environments. The
study also seeks to discuss possible solutions to the
problem of burnout in public service, such as the
implementation of mental health policies, the
valorization of rest time, and the adoption of humane
public management. Brazilian legislation on worker
health will be wused to support the proposed
interventions.

Keywords: Society of fatigue, burnout, public service,
mental health, public management, legislation, Federal
Constitution.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a analise sobre o impacto do
neoliberalismo nas condig¢des de trabalho tem ganhado
crecente relevancia, especialmente em dareas que
envolvem cuidados essenciais e dedicagcdo, como o

sevigo publico.

O conceito apresentado por Byung-Chul Han em A4
Sociedade do cang¢aso proporciona uma critica a atual
sociedade do desempenho, onde a ldgica da autoexploragdo
se tornou uma caracteristica do cotidiano de muitos

profissionais.

Embora Han ndo trate diretamente do servidor

publico, suas observagdes sobra a transformacgao das relagoes
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de trabalho e a crescente pressdo sobre os individuos para
maximizar a produtividade oferecem uma base critica para
entender as condigdes adversas apresentadas pelos servidores
publicos. Com o aumento dos casos de bournout ¢ o cansaco
invisivel que atinge os trabalhadores do setor publico, surge
a necessidade de discutir as causas dessas condi¢des e propor

solugoes.

O objetivo deste artigo ¢ aprofundar a analise sobre
como os servidores publicos sdo afetados por essa logica de
produtividade e como o sistema publico de gestdo pode
transformar essas condigdes, levando em consideracao as

politicas existentes e a legislagdo brasileira.

METODOLOGIA

O presente artigo foi desenvolvido com base em
pesquisa bibliografica. Uma revisdo inicial da literatura
ajudou a definir o objeto de estudo, que demonstrou a
relevancia do livro "Sociedade do cansago" de Byung-Chul
Han como um referencial tedrico para entender as condigdes
de trabalho e os efeitos do modelo capitalista na saude dos
servidores publicos. A opgdo por esse referencial tedrico foi
impulsionada por sua habilidade de destacar as conexdes
entre trabalho, satde e a exploragao da subjetividade humana

nos tempos atuais.
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A revisdo da literatura foi conduzida por meio de
uma pesquisa aprofundada em livros e artigos académicos
a respeito do tema, com o intuito de fundamentar
teoricamente a investigacdo. Com base nessa revisao,
constatou-se a necessidade de investigar o desgaste
biopsicossocial desses profissionais, relacionando o
contexto de sua atividade laboral com a dinadmica da
"sociedade do cansaco", destacando a contribuicao de
Byung-Chul Han e de outros autores que foram
mencionados ou citados durante o desenvolvimento do
presente artigo. Foram feitas conexdes entre os conceitos
expostos nos estudos e as evidéncias sobre as condigdes de
trabalho, enfatizando as relagdes entre produtividade
excessiva, desvalorizacdo social e econdmica, precarizagdo
e adoecimento dos servidores publicos. A revisdo permitiu
identificar como as ideias de Han tecem relagdes diretas
com os desafios enfrentados pelos servidores, evidenciando
o desgaste biopsicossocial causado pelas exigéncias

crescentes de produtividade e eficiéncia.

Com essa estrutura, o estudo procura nao sé
entender, mas também questionar as condi¢des de trabalho
que levam ao esgotamento dos individuos nesse campo de
atuacdo. Assim, busca-se contribuir para uma discussao que
promova transformagdes estruturais no ambiente de

trabalho a fim de auxiliar esses profissionais no
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desenvolvimento de suas atividades, priorizando o bem-
estar e a dignidade dos servidores publicos em um cenario

de crescente desumanizagao no trabalho.

A LOGICA DO DESEMPENHO NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

No contexto atual em que vivemos, os individuos sao
pressionados a se superarem constantemente, transformando
a exigéncia de produtividade em uma verdadeira autocracia.
Sendo descrita por Byung-Chul Han como a “tirania da
performance”, como um fendmeno central da sociedade
contemporanea. Essa pressdao ndo ¢ mais impposta por outras
pessoas, mas sim internamente, onde o individuo se torna
responsavel pela sua propria sobrecarga. Han argumenta que,
ao contrario do regime disciplinar da modernidade, onde as
regras externas eram claras e as pessoas se adaptavam a elas,
hoje a pressdo pela performance se interioriza e resulta em

um busca incessante por resultados e sucesso.

No servigo publico, essa logica se reflete na exigéncia
de eficiéncia, muitas vezes sem levar em consideracdo o
contexto das condigdes de trabalho. A pressdo para aumentar
a produtividade e entregar resultados tangiveis, mesmo em
meio a recursos limitados, como a falta de uma boa internet,

bons computadores, etc., geram um ambiente de trabalho
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altamente competitivo e exaustivo, refletindo a tirania da
performance que Han critica.

Com o neoliberalismo, que possui foco na
privatizacdo e na mercantilizagdo do servigo publico,
trazendo consingo uma série de metas de desempenho e
indicadores de eficiéncia transformando os servidores
publicos em agentes de produtividade. Esse movimento
exige que o servigo publico seja tratado como um empresa
privada, com resultados mensuraveis, gerando pressao
constante sobre os profissionais.

A implementa¢do dessas logicas no servigo publico
provoca, entre outras consequéncias, a desvalorizagdo do
servidor, que passa a ser tratado como uma mera unidade de
producdo. A falta de recursos e as altas expectativas de
performance geram um ciclo de esgotamento, com uma
crescente taxa de adoecimento e uma redugdo na qualidade
dos servigos prestados.

A autoexploracdo ¢ uma caracteristica da sociedade
do cansago, onde os individuos se tornam responsaveis pela
propria exaustdo, sendo pressionados a maximizar seu
desempenho para se sentirem realizados. No servigo publico,
isso se manifesta quando os servidores sdo incentivados a
trabalhar além de seus limites, buscando alcangar metas
inatingiveis. A cobranca para exceder expectativas e superar
metas coloca os servidores em uma posi¢do de constante

autoexigéncia, levando ao esgotamento fisico e emocional.
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O CANSACO E O ADOECIMENTO DO SERVIDOR
PUBLICO

O cansaco fisico e mental vem afetando alguns servidores
publicos, ocasionando como exempplo a sindrome do
esgotamento profissional -Burnout, que carcateriza-se por
uma exaustdo emocional, fisica e mental, que ocorre em
resposta a um estresse cronico relacionado ao trabalho. No
setor publico, o burnout ¢ particularmente prevalente devido
a fatores como sobrecarga de trabalho, pressao por resultados

e falta de recursos e apoio institucional.

A doenca afeta diretamente a capacidade do servidor
publico de desempenhar suas fungdes de maneira eficiente
e satisfatoria. O sevridor que sofre burnout apresenta
sintomas como fadiga extrema, diminui¢cdo da capacidade
de concentragdo, entre outros sinais de sofrimento

emocional.

O sofrimento dos servidores publicos muitas vezes
¢ invisivel, pois as demandas da sociedade e do Estado
sobre eles sao frequentemente percebidas como um dever
moral e civico. Além disso, a natureza das funcoes
publicas, muitas vezes em areas como saude, seguranga ¢
educacao, coloca os servidores em situagdes de estresse

elevado, mas sem o reconhecimento ou suporte necessario.
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Esse sofrimento emocional ndo ¢é propriamente
identificado, e 0 ambiente institucional ndo constuma criar
mecanismos eficazes de prevengdo e apoio psicoldgico,
contribuindo para o agravamento das condigdes de trabalho,
embora algumas empresas coloquem formuléarios para
serem preenchimento pelos seus servidores, buscando
informag¢des com relacdos as condigdes de trabalho
submetidas pelos seus servidores, muitos nao preenchem de

forma correta com receio de serem punidos.

Virios estudos de caso demonstram como o burnout
afeta profissionais no servigo publico. Entre os exemplos
mais notaveis, estdo os trabalhadores da saude, como
médicos e enfermeiros, que enfrentam jornadas longas,
pressdo constante e a exposicao ao sofrimento alheio. Além
disso, profissionais da educacao, que lidam com exigéncias
de desempenho e falta de recursos pedagdgicos, também

estdo entre os mais afetados por doengas como o burnout.

Quando wum servidor publico adoece, as
consequéncias ndo se limitam ao individuo, mas afetam
toda a estrutura social, a qualidade dos servigos publicos
prestados a populacao diminui, gerando insatisfagdo social

e comprometendo o bem-estar coletivo.
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A sobrecarga de trabalho, o estresse cronico e a falta
de suporte psicoldgico no servigo publico geram um efeito
dominod, no qual a ineficiéncia no atendimento se torna
visivel para a populacdo, alimentando uma percepcao

negativa do servigo publico.

O adoecimento dos servidores também gera uma
crise de confianca nas instituigdes publicas. Quando os
profissionais do setor publico estdo sobrecarregados e
adoecem, a credibilidade do Estado e suas institui¢des sao
prejudicadas. Isso pode gerar um enfraquecimento das
relacdes de confianca entre a sociedade e os servigos

prestados pelo governo.

O adoecimento dos servidores pode resultar no
enfraquecimento das fun¢des do Estado. Em setores
cruciais como a saude e a seguranca, a ineficiéncia dos
servicos devido ao cansaco ¢ ao estresse dos servidores
pode comprometer a capacidade do Estado de garantir

direitos fundamentais da populacao.

E fundamental implementar politicas de satde
mental no servigo publico, com programas de prevengao ao
burnout, suporte psicolégico regular e treinamentos para

identificar sinais de sofrimento. Profissionais da saude
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mental devem ser incorporados as institui¢des para ajudar a

promover ambientes de trabalho mais saudaveis.

A valorizagdo do tempo de descanso ¢ um passo
essencial. Politicas de férias regulares, intervalos
adequados e até a promocao de espacos de relaxamento sdo
estratégias eficazes para ajudar na recuperagao emocional e

fisica dos servidores publicos.

A gestdo publica humanizada ¢ aquela que prioriza
o bem-estar do servidor e implementa estratégias de
trabalho mais colaborativas e empaticas. Isso inclui acdes
como gestdo participativa, capacitacdo para lideres e

programas de reconhecimento do trabalho realizado.

Os gestores publicos devem ser capacitados para
lidar com as questdes emocionais de seus subordinados e
desenvolver habilidades de lideranga empatica. Isso ajudara
a reduzir o estresse e melhorar a qualidade do ambiente de

trabalho.

O CANSACO E O ADOECIMENTO DO SERVIDOR
PUBLICO

A sociedade contemporanea tem sido caracterizada

por um aumento exponencial de riscos, um fendmeno que o
722



sociologo alemdo Ulrich Beck denominou de Sociedade
de Risco. Diferente das sociedades industriais do passado,
onde os riscos eram frequentemente mais previsiveis e
localizados (como acidentes de fabrica), a sociedade atual
enfrenta perigos globais, complexos e, muitas vezes,
invisiveis. Esses riscos se manifestam em diversas esferas:
desastres ambientais, pandemias, crises financeiras,
ameacas cibernéticas e até mesmo a inseguranga
relacionada a qualidade dos alimentos. Para Beck, essa
nova realidade social ¢ marcada pela forma como os perigos
sdo produzidos, distribuidos e gerenciados. A modernidade,
em seu proprio desenvolvimento, cria riscos que, por sua
vez, se tornam o foco central da organizagdao social e

politica.

Essa proliferagdo de riscos impde uma pressao
constante sobre individuos, empresas ¢ o Estado, gerando
demandas que parecem sempre urgentes e inadidveis. No
contexto profissional, essa urgéncia se traduz em uma carga
de trabalho que frequentemente extrapola o horario normal
de expediente. Por exemplo, a responsabilidade de atender
a um pedido de fornecimento de medicacdo de tltima hora,
ou gerenciar uma demanda consumerista que pode se tornar
uma crise de imagem, cria um ambiente de trabalho de alta
tensdo. Essa incessante corrida contra o tempo ¢

impulsionada pelo medo de falhar, de ndo conseguir mitigar
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um risco iminente, ou de ser responsabilizado por uma

consequéncia negativa.

Esse medo nao ¢ apenas individual; ele permeia a
cultura corporativa e as instituigdes estatais. Empresas
temem perder a confian¢a do consumidor ou sofrer san¢des
legais, enquanto o Estado se preocupa em manter a ordem
social e garantir o bem-estar da populagao diante de
ameacgas sistémicas. Em uma sociedade de risco, a
capacidade de resposta rapida e eficaz se torna uma moeda
de valor inestimavel. No entanto, essa busca por eficiéncia
constante leva a exaustdo e a uma sensacdo de que as
demandas nunca sao totalmente atendidas. O risco se torna
o motor de uma ansiedade coletiva, transformando o
"trabalho" de mitigar o perigo em uma atividade continua e

sem limites claros.

Em suma, a sociedade de risco, conforme
conceituada por Beck, vai além de uma simples acumulagdo
de perigos. Ela representa uma nova logica social onde a
producao e a distribuicao de riscos redefinem as estruturas
de poder, as relagdes de trabalho e a propria experiéncia
cotidiana. As demandas urgentes que surgem desse modelo
nao sdo acidentais; elas sdo a manifestacdo pratica de uma
sociedade que vive sob a sombra constante de ameacgas

potenciais. Atender a um pedido de medica¢do fora do
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horario, lidar com uma crise de imagem de uma empresa ou
garantir a seguranc¢a de dados ndo sdo mais excecdes, mas
sim a regra, o que reflete a esséncia de uma sociedade que

vive para se defender de seus proprios riscos.

O conceito de sociedade de risco, portanto, nao
apenas redefine a natureza dos perigos, mas também a
propria natureza do trabalho. A busca pela mitigacao
constante de ameacas, sejam elas financeiras, reputacionais
ou de saude, transforma o trabalhador em um agente de sua
propria exploracdo. O horario de expediente se dissolve, e
a disponibilidade se torna uma exigéncia implicita. O
individuo, imerso em uma teia de responsabilidades e
urgéncias, internaliza o medo do risco, assumindo uma
carga de ansiedade que o leva a operar em um ritmo
frenético, na tentativa de controlar o incontrolavel. A
fronteira entre o trabalho e a vida pessoal, antes clara, torna-
se indistinta, um sintoma da fusdo entre a esfera produtiva
e a vivéncia do risco.

Nesse cenario, a logica do "desempenho" e da
"produtividade" se intensifica, e a pressdo para evitar o
fracasso se torna um motor de sofrimento. O filésofo sul-
coreano Byung-Chul Han, em sua critica a "sociedade do

cansago", corrobora essa perspectiva ao afirmar que:
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"O sujeito de desempenho
esta livre da coercdo de um mestre.
Ele ndo ¢ mais explorado por um
mestre, mas por si mesmo. Ele ¢ o
seu proprio empregador e, a0 mesmo
tempo, o seu proprio empregado. Em
tal sociedade, cada um ¢ um escravo
de si mesmo. O que antes era
exploragdo de classe, a exploracdo do
proletariado, agora ¢ uma exploracao
de si mesmo pelo sujeito, na qual ndo
ha mais conflito nem revolug¢dao. Na
sociedade do desempenho, o sujeito
se explora a si mesmo até se
consumir por completo." (HAN,
2015, p.15)

Nessa senda, em vez de uma sociedade de classes, a
modernidade tardia, segundo Beck e outros pensadores, da
origem a uma sociedade onde o conflito principal ¢ a luta
de cada um contra o acumulo de riscos ¢ contra o

esgotamento que essa luta incessante provoca.

Em sintese, a analise de Ulrich Beck sobre a
sociedade de risco e a perspectiva de Byung-Chul Han
sobre a sociedade do desempenho convergem para uma
conclusdo poderosa: as demandas urgentes e ilimitadas do
mundo moderno ndo sdo apenas problemas de organizagao,
mas manifestacdes de uma profunda transformagao social.
A ansiedade e o esgotamento ndo sdo falhas individuais,

mas sintomas de uma estrutura social que nos exige estar
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sempre prontos para mitigar riscos, assumindo a
responsabilidade por cada potencial fracasso. O medo de
nao atender a um pedido urgente — seja de medicagao, seja
de qualquer outra demanda consumerista ou institucional
— reflete a esséncia de um modelo de sociedade onde o
conflito de classes ¢ substituido pela auto-exploragdo.
Nesse novo paradigma, cada individuo se torna seu proprio
capataz, lutando incessantemente contra os riscos que a
propria modernidade produz, em uma batalha sem fim que,
paradoxalmente, gera uma exaustdo libertadora e, ao

mesmo tempo, paralisante.

LEGISLACAO E  NORMATIVOS  LEGAIS
RELACIONADOS A SAUDE DO TRABALHADOR E
AO SERVICO PUBLICO CONSTITUICAO FEDERAL
DO BRASIL E OS DIREITOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS

A Constituicdo Federal de 1988 garante aos
servidores publicos direitos essenciais, como direitos
trabalhistas, saude e seguranga no trabalho. O Art. 7° da
Constituicdo estabelece direitos fundamentais aos
trabalhadores em geral, incluindo os servidores publicos,

como a protecao a saude e direitos ao descanso.
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6.2 Normativas Legais sobre Saude Mental no

Servico Publico

O Ministério da Saiade e outras entidades
governamentais tém normativas que tratam da satide mental
no servigco publico. A Lei n°® 8.112/90, por exemplo, trata
dos direitos dos servidores publicos, incluindo questdes de
saude, garantindo a assisténcia necessaria em casos de

adoecimento.

6.3 Consolidaciao das Leis do Trabalho (CLT) e

suas Implicacoes para o Servidor Publico

Embora a CLT se aplique primariamente ao setor
privado, as normas sobre saude ocupacional também afetam
os servidores publicos, incluindo aspectos de jornadas de

trabalho, intervalos para descanso e condi¢des adequadas

de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS
Este artigo destacou as implicagdes da sociedade do
cansaco ¢ a relacdo direta com as condi¢des de trabalho no
servico publico. Ao discutir o impacto da pressdo por
desempenho e da falta de suporte emocional na satde dos

servidores publicos, ficou claro que o adoecimento no
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trabalho ndo ¢ apenas uma questdo individual, mas também

social e institucional.

A adogao de politicas de saude mental, valorizacao
do tempo de descanso, e a gestdo publica humanizada
representam caminhos importantes para mitigar 0
sofrimento dos servidores e melhorar a qualidade dos
servicos prestados a sociedade. O amparo legal ja existente
pode servir como base para a construgao de um ambiente de

trabalho mais saudavel e eficiente no servigo publico.
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